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1 Presentación 

El presente documento corresponde al Informe Final de la elaboración del Plan de Desarrollo Comunal 
de Negrete para el período 2024 – 2029, proceso adjudicado tras la licitación pública 4486-58-LE23, al 
oferente Cabello y Fuenzalida Asociados Ltda., según indica el Decreto Alcaldicio 303/2023.  

El PLADECO es considerado como “…instrumento rector del desarrollo de la comuna”1, dentro de las 
obligaciones, atributos y facultades privativas de planificación municipal señaladas en la Ley Orgánica 
Constitucional de Municipalidades, junto a los otros instrumentos de planificación local señalados en la 
norma, a saber: 

• Plan Comunal de Seguridad Pública 

• Plan Regulador Comunal 

• Plan Presupuestario 

• Plan de Inversiones en Infraestructura de Movilidad y Espacio Público 

• Plan Comunal para Reducción de Desastres 

• Plan Comunal de Emergencia 

• Plan Anual de Acción Municipal 

• Planes y Políticas de Salud 

• Planes y Políticas de Educación 

El trabajo consideró diferentes fases para su desarrollo, que de acuerdo a las bases de licitación son: 

Etapa 0: “Generación de condiciones mínimas y constitución del equipo gestor” 

Etapa 1: “Estudio, análisis y evaluación PLADECO anterior para sentar las bases del nuevo 
documento” 

“Análisis y complementación global del diagnóstico”. 

Etapa 2: “Determinación de la Imagen – Objetivo y definición, reformulación o validación de 
objetivos estratégicos” 

Etapa 3: “Desarrollo de un Plan de Acción y Plan de Inversiones para el periodo”. 

Etapa 4: “Construcción del Plan y diseño de un sistema de evaluación y actualización del mismo”. 

“Documento final PLADECO Negrete 2024-2029”. 

Desde el primer momento el Alcalde y su equipo manifestaron la necesidad del trabajo territorial con la 
comunidad, la difusión, la identificación de actores relevantes de la comuna y los hechos significativos que 
afectarán la elaboración del PLADECO y ejecución en su período de vigencia, entre otros. 

Por ello, en lo que resta de este informe se describirán los resultados de las reuniones con las autoridades 
y los equipos técnicos que actúan como referentes técnicos del contrato y los referentes temáticos de 
cada uno de los ámbitos que aborda la elaboración integral y participativa de un PLADECO. 

En lo que sigue del informe se dará cuanta de las actividades realizadas en cada una de las etapas, y se 
concluye con la matriz de iniciativas y responsabilidades, que es el producto final de todas las 
conversaciones y actividades de elaboración, que luego pueden ser seguidas y reportadas en cada período 
de vigencias por la autoridad a la comunidad.  

 

1  Artículo 7º, Ley Nº 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades, refundida, coordinada y sistematizada en el DFL Nº 1 de 2006. 
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2 Generación de condiciones mínimas y constitución del equipo gestor. 

2.1 Visita inicial y reunión con el Municipio   

A partir del mes de diciembre de 2023 se iniciaron las visitas a terreno para el levantamiento de 
información y entrevistas con actores relevantes, en un proceso en que se reconocieron los diferentes 
niveles propios de la gobernanza del municipio y se pudo hacer un recorrido independiente por parte 
importante del territorio comunal; además, en compañía de encargados temáticos se pudieron visitar 
sectores de la comuna para comprender de mejor forma el desafío conceptual y territorial del trabajo. 

En la oportunidad se concretaron reuniones con el Alcalde D. Alfredo Peña Peña y su equipo directivo, fue 
posible realizar una presentación de la empresa y comentar el inicio de actividades con el Concejo 
Municipal, y a parte del Equipo Gestor que tendría a cargo la responsabilidad de seguimiento de la 
consultoría y la provisión de información relevante que disponga el municipio. 

Desde el inicio se expresó la necesidad de cumplir cabalmente el sentido participativo que las 
orientaciones refieren para la elaboración de los PLADECO, porque la comunidad de Negrete tiene muchas 
y variadas inquietudes que deben ser escuchadas y reconocidas en las diferentes fases del desarrollo de 
la iniciativa, para recoger tanto los requerimientos técnicos más urgentes como el sentir de sus vecinos 
para ponderar la prioridad que se les otorga, y la adecuación a las necesidades observadas por éstos, 
abriendo la puerta incluso a iniciativas nuevas y diferentes que deriven del diálogo con la comunidad. 

Por ello y tras la visita, se iniciaron reuniones bajo la modalidad de videoconferencia con el equipo de la 
SECPLAN, que actúa en el Equipo Gestor con el rol de contraparte municipal y a cargo del desarrollo del 
instrumento de planificación. 

En lo formal, mediante el Decreto Alcaldicio Nº 350 de 2023 (adjunto en anexo), designa como Equipo 
Gestor al siguiente equipo de funcionarios del municipio: 

• Contraparte Municipal y encargada del PLADECO: 
- Ana Carolina Andaur Fuentealba, Directora Secretaria Comunal de Planificación. 

• Equipo Gestor y Unidad Ejecutora Municipal: 
- Cristian Ramírez Orellana, Director de Desarrollo Comunitario. 
- Carla Gallardo Zapata, Directora Seguridad Pública. 
- Sergio Manzano Carrasco, Director Departamento Administración de Educación Municipal. 
- María Angélica Navarrete Ruiz, Directora Departamento de Salud Municipal. 
- José Mellado Valladares, Director de Obras. 
- Eduardo Tiznado Zapata, Jefe de Contabilidad y Presupuesto. 
- Nurty Arriagada Zapata, Jefa Departamento de Tránsito. 
- Lidia Aguilera Román, Trabajadora social DIDECO. 
- Luis Aburto, Encargado de Deporte. 
- Leyla Sánchez Soto, Encargada de Medio Ambiente. 
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3 Descripción Diagnóstica Comunal 

3.1 Aspectos físicos de la región del Biobío y la comuna de Negrete 

La Región del Biobío se localiza entre los 36º26' y los 38º29' de latitud sur. Limita al norte con la Región 
de Ñuble, al sur con la Región de la Araucanía, al oeste con el Océano Pacífico y al este con la República 
Argentina. Con una superficie de 24.021 km² representa el 3,2% del territorio nacional, excluida la 
Antártica Chilena. La región presenta las unidades longitudinales tradicionales del relieve. Según el Censo 
2017 la población alcanzó a 1.556.805 habitantes y una densidad promedio de 64,8 Hab/km².2 

Climáticamente se define como de transición entre un clima templado mediterráneo cálido y un clima 
templado húmedo o lluvioso. Ello permite el desarrollo de una vegetación particular y diferente a la de 
las otras regiones. La red hidrográfica de la región se organiza a través de la gran hoya del Biobío.3 

Luego de Santiago, el área metropolitana del Gran Concepción es el segundo conglomerado urbano del 
país y la región es una de las principales concentradoras de actividades económicas, acogiendo rubros 
como la siderurgia, la agricultura, la industria de la celulosa, la actividad forestal, la generación eléctrica y 
otros. Culturalmente concentra importantes centros de educación universitaria, como la propia 
Universidad de Concepción, sino que también posee amplios espacios en el desarrollo de las culturas 
originarias y presencia de población mapuche y pehuenche.4 

Ilustración 1: Región del Biobío  

 
Fuente: https://www.rulamahue.cl/archive/cl08_archivos/08_401_biobio.jpg 

 

2  Fuente: Sistema Integrado de Información Territorial, https://www.bcn.cl/siit. 
3  Fuente: Sistema Integrado de Información Territorial, https://www.bcn.cl/siit. 
4  Fuente: Sistema Integrado de Información Territorial, https://www.bcn.cl/siit. 

https://www.rulamahue.cl/archive/cl08_archivos/08_401_biobio.jpg
https://www.bcn.cl/siit
https://www.bcn.cl/siit
https://www.bcn.cl/siit
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La región se compone de 3 provincias y 33 comunas, capital de la región es la ciudad de Concepción: 

Tabla 1: Provincias y comunas dentro de la región de Biobío. 

Región Provincia Comuna 

Región de Biobío 

Provincia de 
Concepción 

Coronel 

Chiguayante 

Florida 

Hualqui 

Lota 

Penco 

San Pedro de la Paz 

Santa Juana 

Talcahuano 

Tomé 

Hualpén 

Coronel 

Provincia Arauco 

Lebu 

Arauco 

Cañete 

Contulmo 

Curanilahue 

Los Álamos 

Tirúa 

Provincia Biobío 

Cabrero 

Yumbel 

Los Ángeles 

Antuco 

Laja 

Mulchén 

Nacimiento 

Negrete 

Quilaco 

Quilleco 

San Rosendo 

Santa Bárbara 

Tucapel 

Alto Biobío 

La región del Biobío se articula principalmente en la hoya hidrográfica del Río Biobío que corre de 
cordillera a mar. 

El Río Biobío posee una extensa cuenca y es de régimen mixto con crecidas en invierno-primavera. Su 
longitud alcanza a los 380 km y nace en la Cordillera de los Andes, Región de la Araucanía, como 
desaguadero de dos lagos: Icalma y Galletué. En su curso medio recibe el aporte del Río Duqueco y del Río 
Bureo. En el paso por el valle longitudinal, el Río Biobío cambia de curso al encontrarse con la Cordillera 
de la Costa y en la confluencia con el Río Vergara vuelve a su curso normal. En la costa el Biobío recibe al 
Río Laja, su mayor afluente con un caudal medio de 173 m³/s. En el curso inferior, desde la ciudad de 
Concepción, el río cambia de dirección para desembocar en el mar al sur de los cerros de Hualpén. 

Las dos grandes hoyas hidrográficas que componen la cuenca, permiten cubrir con riego una superficie 
de 100.000 hectáreas de terrenos cultivables. Además las aguas de los ríos son utilizadas para la 
generación de energía: en el Biobío se presentan las centrales de Pangue (467.000 kW de potencia), Ralco 
(690.000 kW) y Angostura (316.000 kW); mientras que en el río Laja se genera energía por medio de las 
centrales Abanico (de 136.000 kW), El Toro (de 450.000 kW) y Antuco con (320.000 kW). A estas 
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actividades se le agrega el uso del agua para consumo humano, industrial y regadío; existen hoyas 
hidrográficas menores como la del Río Andalién con una superficie de 780 km² y un caudal de 10 m³/s.5 

Por su parte, la comuna de Negrete se ubica en la Provincia de Biobío, limita al Norte con la comuna de 
Los Ángeles, al Este con la comuna de Mulchén, al Oeste con la comuna de Nacimiento y al Sur con la 
Región de La Araucanía. Ocupa una superficie de 156.5 km², siendo la territorialmente más pequeña de la 
Provincia y una de las comunas de baja extensión en la región. 

El nombre Negrete es en memoria del capitán español Juan Negrete, que por encargo de Pedro de Valdivia 
en 1551, exploró y descubrió un vado en el Río Biobío (Vado de Negrete o Paso de Negrete), usado en 
adelante como paso vadeable para cruzar la frontera que imponía el Biobío.6 

Está rodeada por importantes ríos y está cruzada por canales y esteros que permiten disponibilidad para 
riego y consumo humano prácticamente en todo su territorio. 

Ilustración 2: Comuna de Negrete 

 
Fuente: https://www.rulamahue.cl/archive/cl08307_archivos/08307_negrete_401.jpg 

 

5  Hidrografía Región del Biobío,  https://www.bcn.cl/siit/nuestropais/region8/hidrografia.htm 
6  Fuente: Municipalidad de Negrete, https://www.muninegrete.cl/historia-de-la-comuna 

https://www.rulamahue.cl/archive/cl08307_archivos/08307_negrete_401.jpg
https://www.bcn.cl/siit/nuestropais/region8/hidrografia.htm
https://www.muninegrete.cl/historia-de-la-comuna
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3.2 La comuna de Negrete y sus autoridades actuales 

La localidad de Negrete existe desde el período de la Conquista Española y su primera fundación, como 
se indicó, data desde 1551. Tras diferentes períodos de la historia de Conquista y de la Independencia de 
Chile, la localidad ha sido protagonista como Fuerte de defensa, como sector de vadeo, sector de balseo, 
territorio de Parlamentos y en general como territorio articulador de los procesos de avance de la 
Conquista y de la Independencia del actual territorio nacional. 

Negrete pasó a ser comuna en mayo de 1939 y desde entonces, el pueblo de Negrete, a los pies del Cerro 
Mariman, ha sido el centro urbano y administrativo de la comuna.  

La comuna pertenece a la Circunscripción Senatorial Nº 10 y al Distrito 21º. Las autoridades electas locales 
corresponden al puesto de Alcalde y 6 integrantes del Concejo Municipal. A Saber: 

Alcalde:  

• D. Alfredo Peña Peña 

Concejo Municipal: 

• Dª. Rosa Salamanca Cofré 

• D. Fabián Lizama Pérez 

• D. Juan Barnacha Inostroza 

• D. Edwin Von-Jentschyk Cruz 

• D. Marcos Troncoso Salgado 

• D. Juan Pablo Orrego Vásquez 

3.3 Primeros alcances generales del territorio 

Es bueno para definir un contexto en el cual se desarrolla este ejercicio de planificación, detenerse en la 
descripción de algunos hechos fundamentales. 

3.3.1 El territorio y su equipamiento 

El territorio es el característico del valle longitudinal del centro sur del territorio continental chileno, rico 
en terrenos agrícolas, disperso en diferentes localidades y asentamientos rurales que se han conformado 
producto de las actividades económicas de trabajo en la tierra, aunque generan distancias físicas e 
identificación con territorios de barrios y localidades, a pesar de las expeditas comunicaciones dentro de 
la comuna y de una significativa red de conexión vial que une sus diferentes sectores. 

3.3.2 El suelo y sus recursos 

Algo que distingue el territorio comunal es su relación con los cursos fluviales. Su desarrollo urbano 
principal, el pueblo de Negrete, colinda con la ribera sur del Río Biobío que marca en su trayecto la 
frontera norte de la comuna. En tanto, por el poniente cierra la comuna el Río Vergara, por el Sur el Río 
Renaico (que marca la frontera además con la Región de la Araucanía y la Provincia de Malleco) y por el 
oriente tiene presencia también el Río Bureo, además de varios cursos de agua de la forma de esteros y 
canales que cruzan su territorio.  

Se observa una significativa cantidad de conexiones viales dentro de la comuna y hacia el exterior de la 
misma, siendo importante la disponibilidad de caminos asfaltados y en buenas condiciones generales, que 
en el corto plazo serán complementados con la moderna pista de la Ruta 180, que unirá desde su empalme 
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con la Ruta 5 hasta la ciudad de Angol, cruzando por un tramo aproximado a 13 km de Norte a Sur por el 
sector poniente de Negrete (desde Villa Coihue por el Norte hasta el límite comunal en el Puente Renaico 
sobre el río del mismo nombre por el Sur).  

Las distancias dentro de la comuna son relativamente reducidas; desde la Plaza de Negrete hasta quizá el 
punto más lejano de la comuna, en la confluencia del Río Vergara y el Río Renaico, la distancia en línea 
recta es de menos de 14 kilómetros, aunque por su conformación vial, la distancia efectiva del trayecto 
es un poco mayor.  

Las actividades agrícolas son importantes en frutales, hortalizas, sectores de riego tecnificado, 
plantaciones forestales, producción de leche, quesos, una antigua tradición apícola y producción 
vitivinícola significativa en el Fundo Santa Ana al oriente de la comuna. 

3.3.3 El cielo y sus recursos 

Una actividad que hasta hace poco no estaba explotada masiva y significativamente corresponde a la 
industria de generación eléctrica eólica, que de manera acelerada toma presencia en Negrete y las 
comunas de su entorno. 

En la página del Explorador Eólico del Ministerio de Energía7, se observa que la comuna se encuentra 
prácticamente en medio del corredor de vientos que se genera desde la ciudad de Victoria por el Sur hasta 
Quillón por el Norte, pero que en Negrete, Renaico, Los Ángeles y Laja muestra las más altas velocidades 
promedio de los vientos durante todo el año.  

Tal es así, que en el mes de enero la medición promedio supera los 11 m/s a 100 m de la superficie, 
mientras en el mes de julio, el de menor disponibilidad promedio del recurso, la velocidad promedio 
supera los 6 m/s a 100 m de la superficie. 

Gráfico 1: Velocidad promedio del viento a 100 m de la superficie, Negrete, año 2015 

 
Fuente: Elaboración propia. https://eolico.minenergia.cl/exploracion, Latitud -37,32, Longitud -72.58°, 76 msnm, año 2015. 

 

7  https://eolico.minenergia.cl/ 
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Ilustración 3: Diagrama de intensidad de corrientes eólicas, Los Ángeles y alrededores 

 
Fuente: https://eolico.minenergia.cl/exploracion 

Esta disponibilidad del viento como recurso aprovechable en la actividad económica de generación 
eléctrica ha cambiado significativamente el entorno medioambiental de la comuna, puesto que en el 
horizonte aparecen a la vista las estructuras de captación y generación, y en la vida diaria se ha 
incorporado el ruido de los aerogeneradores para los vecinos más afectados, con limitaciones de uso de 
suelos en sus entornos y preocupación en la comunidad por aprehensiones y sospechas de secuelas en 
sus actividades productivo económicas, sin que se observen medidas de mitigación o compensación, ni 
tampoco signifique una expansión de la demanda de mano de obra de la comuna. 

Tampoco la actividad de aerogeneración representa ingresos para el municipio ni pueden ser regulados 
por éste, porque para ser regulada su instalación deberían estar en el Plan Regulador Comunal que afecta 
a las zonas urbanas, y en el caso de las zonas rurales por el Plan Intercomunal. 

Por otro lado, la División de Desarrollo Urbano del MINVU estableció, en noviembre de 2020, que los 
aerogeneradores no corresponden a edificaciones sino a instalaciones, por lo que, aunque deben cumplir 
las normas urbanísticas generales del lugar en que se instalen, no requieren permiso de edificación.  

3.3.4 Demografía 

De acuerdo al resultado censal de 2017 y las proyecciones para 2023, la información de la comuna es:  

Tabla 2: Población de Negrete, Región y País. Censo 2017 y proyección 2023 

Unidad Territorial Censo 2017 Proyección 2023 Variación (%) 

Comuna de Negrete 9.737 10.539 8,20 

Región del Biobío 1.556.805 1.681.430 8,01 

País 17.574.003 19.960.889 13,60 
Fuente: Censo de Población y Vivienda 2017, Proyecciones de Población 2023, INE 

https://eolico.minenergia.cl/exploracion
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La variación es similar a la de la región pero significativamente menor a la variación del mismo período 
que ha experimentado en promedio el país, lo que permite inferir que las causales de aumento de la 
población, sea por aumento de la tasa de nacimientos, el aumento por inmigración, el aumento por 
extensión de la sobrevida de los adultos mayores o una combinación de estos tres factores, ha sido 
significativamente menor en la región y la comuna que en el país en su conjunto. 

Respecto de su distribución en la condición urbana – rural de la población, la situación de la comuna es: 

Tabla 3: Población de Negrete, Región y País. Urbano – Rural. Censo 2017 y proyección 2023 

Unidad Territorial 
Censo 2017 Proyección 2023 % Ruralidad 

Urbana Rural Urbana Rural Censo 2017 Proyección 2023 

Comuna de Negrete 6.055 3.682 6.738 3.801 37,8 36,1 

Región del Biobío 1.379.015 177,790 1.497.253 184.177 11,4 11,0 

País 15.424.263 2.149.740 17.703.812 2.257.077 12,2 11,3 
Fuente: Censo de Población y Vivienda 2017, Proyecciones de Población 2023, INE 

La comuna presenta una marcada proporción de población en territorios rurales de la forma de aldeas y 
asentamientos disgregados, probablemente como reflejo de la participación de la población en 
actividades silvoagropecuarias dispersas que históricamente se han realizado. 

Por otro lado, para el mismo momento censal de 2017 y la proyección 2023, la población por sexo e índice 
de masculinidad de la comuna, la región y el país indican: 

Tabla 4: Población de Negrete, Región y País. Sexo e I.M. Censo 2017 y proyección 2023 

Unidad Territorial 
Censo 2017 Proyección 2023 Índice Masculinidad (IM) 

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Censo 2017 Proyección 2023 

Comuna de Negrete 4.813 4.924 5.182 5.357 97,7 96,7 

Región del Biobío 750,73 806,075 818.002 863.428 93,1 94,7 

País 8.601.989 8.972.014 9.848.466 10.112.423 95,9 97,4 
Fuente: Censo de Población y Vivienda 2017, Proyecciones de Población 2023, INE 

El resultado muestra a Negrete con un mayor número de mujeres que de hombres, pero 
proporcionalmente más hombres que el promedio de la región y el país. La razón puede ser variada y es 
difícil levantar o defender hipótesis sin analizarlas todas, pero se observa que cuando existen actividades 
permanentes del agro, los territorios conservan una mayor presencia masculina que sectores sin actividad 
agrícola suficiente que permita retener la demanda laboral masculina.  

En cuanto a la población agrupada por tramos etarios, tomando la base del Censo de 2017 y sus 
proyecciones para 2023, las cifras de la comuna, la región y el país señalan: 

Tabla 5: Población de Negrete por grupo etario. Censo 2017 y proyección 2023 

Grupo Edad 
Población comunal por grupo de edad Porcentaje de la población por grupo etario, Proyección 2023 

Censo 2017 Proyección 2023 Comuna Región País 

0 a 14 2.138 2.059 19,5 % 18,3 % 18,7 % 

15 a 29 2.063 2.000 19,0 % 20,5 % 20,7 % 

30 a 44 1.785 2.096 19,9 % 21,2 % 23,2 % 

45 a 64 2.510 2.772 26,3 % 25,5 % 24,1 % 

65 o mas 1.241 1.612 15,3 % 14,4 % 13,3 % 

Total 9.737 10.539 100,0 % 100,0 % 100,0 % 
Fuente: Censo de Población y Vivienda 2017, Proyecciones de Población 2023, INE 

El comportamiento de esta variable se observa mejor en el siguiente gráfico: 
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Gráfico 2: Población de Negrete por grupo etario. Censo 2017 y proyección 2023 

 
Fuente: Elaboración propia. Censo de Población y Vivienda 2017, Proyecciones de Población 2023, INE. 

Se nota con mayor facilidad en la gráfica, la diferencia que existe en los grupos etarios mayores de Negrete 
y su relación con la región y el resto del país. Parece una sociedad diferente, con un momento de transición 
demográfica marcadamente distinto entre Negrete, la región del Biobío y el país en su conjunto. 

Es una población envejecida con tramos entre los 15 y los 44 años de edad, por debajo de la región 
inclusive. Es un elemento para considerar en las políticas e iniciativas de salud, educación y trabajo. 

Finalmente, las estadísticas demográficas relevantes rebelan los siguientes valores para el Índice de 
Dependencia Demográfica (IDD)8 y el Índice de Adultos Mayores (IAM)9. 

Tabla 6: IDD e IAM Negrete. Censo 2017 y proyección 2023 

Unidad Territorial 
Índice de Dependencia Demográfica (IDD) Índice de Adultos Mayores (IAM) 

Censo 2017 Proyección 2023 Censo 2017 Proyección 2023 

Comuna de Negrete 53,1 53,5 58,0 78,3 

Región del Biobío 47,1 48,7 58,1 78,4 

País 45,9 47,1 56,9 71,6 
Fuente: Censo de Población y Vivienda 2017, Proyecciones de Población 2023, INE 

El IDD se mantiene relativamente estable entre la fecha del Censo de 2017 y la proyección a 2023, no 
obstante es un indicador significativamente mayor en la comuna de Negrete que en la región o el país. 
Esto es consistente con la alta proporción de adultos mayores que se mostraba en el cuadro anterior, ya 
que los tramos de 0 a 14 años más los de 65 años y más, son los que aumentan el numerador del índice y 
por tanto marcan la diferencia. 

Por su parte el IAM, que relaciona la cantidad de adultos mayores en relación a número de individuos 
menores de 15 años, refleja consistentemente la proporción de personas mayores en la comuna y, si bien 
su proyección para 2023 arroja un resultado similar al de la región en su conjunto, en el caso del indicador 
país resultó ser significativamente superior al dato proyectado para todo Chile. 

 

8  El índice de Dependencia Demográfica (IDD) muestra cuántas personas no están en edad de trabajar y dependen de las que sí lo están. 
Se calcula sumando la cantidad de personas entre 0 y 14 años con la población de 65 años o más, dividiendo el resultado por la 
población de 15 a 64 años. 

9  Expresa la relación entre la cantidad de personas adultas mayores y la de niños y jóvenes, es un indicador asociado a las transferencias 
intergeneracionales. Representa la cantidad de adultos mayores (65 y más años) por cada 100 niños y jóvenes (menores de 15 años). 
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3.3.5 Información Social 

Extraída del reservorio de indicadores del Sistema Integrado de Información Territorial (SITT), para los 
antecedentes de los aspectos sociales se utiliza la Encuesta CASEN de 2017 y la CASEN de 2020 
(denominada CASEN Pandemia) del Ministerio de Desarrollo Social y Familia.  

Así, si bien se presentan resultados a partir de estos instrumentos, hay que mencionar que para 
comunidades relativamente pequeñas como las de la comuna de Negrete, los datos son trabajados por 
cada organismo con metodologías especiales para población pequeña, pero de todas formas quedan 
sujetos a imprecisiones al proyectar información desde encuestas que desde ejercicios censales. 

La siguiente tabla muestra la información de Pobreza por Ingresos de la comuna, la región y el país. 

Tabla 7: Tasa de Pobreza por ingresos, años 2017 y 2020 

Unidad Territorial 
Tasa de Pobreza por ingresos, años 2017 y 2020 

CASEN 2017 CASEN 2020 

Comuna de Negrete 17,9 15,2 

Región del Biobío 12,3 13,2 

País 8,6 10,8 
Fuente: Encuesta CASEN 2017 y 2020, MDS 

Se observa la importante diferencia de la comuna en relación a la región, pero es más significativa en 
relación a la situación país. Para todos los efectos, Negrete es una comuna significativamente más pobre. 

Respecto de la información sobre la población perteneciente a pueblos originarios, y personas inmigrantes 
internacionales, los datos obtenidos desde el Censo de 2017 y disponibles en el SIIT indican: 

Tabla 8: Personas de pueblos originarios y personas inmigrantes extranjeros sobre total, Censo 2017 

Unidad territorial 
Pueblos originarios y Población Inmigrantes Internacional (%) 

Pueblos originarios (%) Inmigrantes internacionales (%) 

Comuna de Negrete 8,2 % 0,2 % 

Región del Biobío 10,7 % 0,8 % 

País 12,4 % 4,4 % 
Fuente: Censo 2017, INE 

Así, de acuerdo a las cifras del Censo de 2017, la población que se declara de pueblos originarios es menor 
que el promedio de la región y del país, a pesar de ser una comuna con alta influencia territorial y frontera 
política con la Región de la Araucanía. De la misma forma, se registra un porcentaje de personas que se 
declaran inmigrantes internacionales significativamente menor que en la región y el país.  

Sin embargo, como es una comuna relativamente pequeña, los datos se tornan muy sensibles a pequeñas 
alzas o bajas, y si el en transcurso de tiempo entre el Censo 2017 y la actualidad se registró una migración 
que se constate con el Censo 2024, el índice de inmigración internacional podría cambiar al alza. 

En el siguiente indicador, se registra el porcentaje de personas carente de servicios básicos en el Registro 
Social de Hogares (RSH), calificados por tramo de Calificación Socioeconómica (CSE). 

Tabla 9: Población carente de servicios básicos y hogares hacinados (porcentajes a junio de 2022) 

Unidad Territorial 

Totales a junio de 2022 (%) 

Personas en hogares carentes 
de Servicios Básicos 

Hogares Hacinados 

Comuna de Negrete 19,4 % 7,4 % 

Región del Biobío 14,1 % 9,1 % 

País 13,3 % 9,0 % 
Fuente: SIIS-T, Ministerio de Desarrollo Social y Familia 
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Se observa que la marcada ruralidad de la comuna de Negrete, va de la mano con un alto porcentaje de 
personas carentes de uno o más servicios básicos (energía, agua potable, alcantarillado). La proporción es 
significativamente mayor a la de la región y la del país, pero por el contrario, los niveles de hacinamiento 
levantados en 2022 por MIDESO son menores, al porcentaje de hogares hacinados de la región y del país. 

Se concluye que en relación tanto a la región como al país, los hogares cuentan con menos servicios que 
los hogares de núcleos urbanos más desarrollados, pero presentan un menor hacinamiento por la 
distribución y desconcentración territorial de los asentamientos, aldeas y villorrios de la comuna. 

3.3.6 Indicadores de Salud 

Los datos presentados y que aparecen en el SIIT, fueron extraídos del Departamento de Estadísticas e 
Información en Salud (DEIS) del MINSAL, de FONASA y de la Base de Datos COVID-19 del Ministerio de 
Ciencias Tecnología, Conocimientos e Innovación.  

La tabla muestra la cantidad de establecimientos de salud a enero de 2023, las tasas de fecundidad, de 
natalidad, la mortalidad general y la infantil de 2019, la población inscrita validada en APS municipal en 
2021, información sobre la Pandemia por COVID-19, su tasa de fallecidos y cobertura de la vacunación. 

Tabla 10: Número de establecimientos de salud según tipo, 2023 

Tipo Establecimiento/Estrategia Comuna Región País 

Centro de Salud Familiar (CESFAM) 1 57 598 

Posta de Salud Rural (PSR) 2 113 1.120 

Servicio de Urgencia Rural (SUR) 1 16 156 

General Total 4 419 4.402 
Fuente: DEIS, MINSAL 

Para que no se preste a confusión, el “General Total” que se indica, sólo en la comuna de Negrete coincide 
con la suma de dispositivos de salud. En la región y el país, en cambio, son datos totales que no resultan 
de la suma de establecimientos CESFAM, PSR y SUR, porque en la región existen otros dispositivos 
incluyendo de alta complejidad y derivación de macrozona de salud (y el total de todos los dispositivos, 
de todas las complejidades y modalidades), alcanza a 419. 

Lo mismo sucede para el país en su conjunto, en que el total de dispositivos de salud alcanza a 4.402, pero 
para todos los establecimientos codificados en el DEIS, toda complejidad y toda modalidad de atención. 

Así, en el único CESFAM de la comuna, el Modelo de Atención Familiar y los sistemas de derivación d 
especialidad hacia las redes de salud, inicia su proceso de atención identificando al total de población 
inscrita en el establecimiento de APS, que en Negrete, para 2021, alcanzaba a 10.86010 personas. 

En cuanto a la Tasa de Fecundidad y de Natalidad, la información oficial disponible de 2019 para la 
comuna, la región y el país señala: 

Tabla 11: Tasas globales de fecundidad y Tasa de natalidad, año 2019 

Unidad Territorial 
Tasas c/1.000 habitantes 

Fecundidad 2019 Natalidad 2019 

Comuna de Negrete 1,3 9,3 

Región del Biobío 1,4 10,4 

País 1,5 11,0 
Fuente: DEIS, MINSAL 

 

10  Fuente: Reporte comunal del SIIT. https://www.bcn.cl/siit/reportescomunales/comunas_v.html?anno=2023&idcom=8307 

https://www.bcn.cl/siit/reportescomunales/comunas_v.html?anno=2023&idcom=8307
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Ambas tasas son consistentes con lo observado en la tabla de composición por tramos etarios en la 
comuna. La Fecundidad y la Natalidad disminuida, marcan el camino a una población relativamente más 
envejecida y con mayor proporción de adultos mayores que en el resto de la región o que en el país. 

Ahora bien, en cuanto a las tasas de mortalidad general y de mortalidad infantil, la comuna, la región y el 
país muestran el siguiente resultado para 2019. 

Tabla 12: Tasas de Mortalidad general y Tasa de Mortalidad infantil, año 2019 

Unidad Territorial 
Tasa de Mortalidad General 

(c/1.000 habitantes) 
Tasa de Mortalidad Infantil 

(c/1.000 nacidos vivos) 

Comuna de Negrete 6,2 - 

Región del Biobío 6,0 8,0 

País 5,7 6,5 
Fuente: DEIS, MINSAL 

No se cuenta con el valor para el indicador de mortalidad infantil, probablemente porque en Negrete no 
se producen nacimientos ya que no cuenta con un establecimiento de salud que preste el servicio de 
atención del parto, no obstante para la cifra de mortalidad general, a lo menos se aprecia que es similar 
al valor del indicador par la región completa, y significativamente superior al promedio nacional. 

Pero este valor, a diferencia del valor regional y nacional, está sujeto a variaciones importantes entre los 
períodos que se evalúe, porque la población de Negrete es relativamente baja y por ello las diferencias de 
fallecidos en diferentes años son porcentualmente más significativas; una condición usual como se 
advirtió, de sectores acotados con población pequeña. 

Tabla 13: Tasa de fallecidos por COVID-19 y cobertura de vacunación, enero de 2023 

Unidad Territorial Tasa de fallecidos c/100.000 Hab Cobertura de Vacunación (%) 

Comuna de Negrete 326,0 95,8 

Región del Biobío 440,6 95,0 

País 447,6 93,3 
Fuente: SITT – BCN, https://www.bcn.cl/siit/reportescomunales/comunas_v.html?anno=2023&idcom=8307 

3.3.7 Indicadores Educación 

Los datos a continuación se recogen del SIIT de la Biblioteca del Congreso Nacional, para su elaboración 
se recogió información dispuesta por MINEDUC en portal Datos Abiertos y Centro de Estudios.  

Se presenta el número de establecimientos educacionales y matrícula escolar según dependencia 
administrativa y nivel de enseñanza impartidos para los años 2020 y 2022, y se incluye también el 
porcentaje de puntajes PSU mayor o igual a 450 puntos, según dependencia administrativa. del 
establecimiento escolar para los años 2019 y 2021, información obtenida de la plataforma SINIM. 

Tabla 14: Establecimientos educativos según dependencia administrativa, 2020 y 2022 

Dependencia Administrativa 
Comuna Región País 

2020 2022 2020 2022 2020 2022 

Municipal 4 4 478 469 4.670 4.371 

Subvencionado particular 3 3 476 473 5.575 5.521 

Particular Pagado 0 0 28 26 626 618 

Corporación de Administración Delegada 0 0 8 8 70 70 

Servicio Local de Educación 0 0 71 71 401 636 

Total 8 8 1.061 1.047 11.342 11.216 

La comuna cuenta con 4 establecimientos de dependencia municipal 

https://www.bcn.cl/siit/reportescomunales/glosario.html#mortalidad_general
https://www.bcn.cl/siit/reportescomunales/glosario.html#mortalidad_infantil
https://www.bcn.cl/siit/reportescomunales/comunas_v.html?anno=2023&idcom=8307
https://www.bcn.cl/siit/reportescomunales/glosario.html#Estab_Educ
https://www.bcn.cl/siit/reportescomunales/glosario.html#Dep_Admin
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• Escuela Básica Vaquería 

• Escuela Básica Villa Coihue  

• Escuela Básica Rihue 

• Liceo Polivalente La Frontera 

Y 3 establecimientos con modalidad de particular subvencionado 

• Escuela Especial Los Girasoles 

• Colegio ACUMAR 

• Liceo Agrícola de Negrete 

Tabla 15: Matrícula escolar según dependencia administrativa, 2020 y 2022 

Dependencia Administrativa 
Comuna Región País 

2020 2022 2020 2022 2020 2022 

Municipal 1.525 1.638 114.144 111.964 1.171.352 1.116.914 

Subvencionada 240 231 166.797 168.306 1.961.112 1.972.241 

Particular Pagada 0 0 18.129 19.480 324.860 334.438 

Corporación de Administración Delegada 0 0 4.544 4.490 44.538 44.869 

Servicio Local de Educación 0 0 16.534 16.289 106.296 176.074 

Total 1.765 1.869 320.148 320.529 3.608.158 3.644.536 
Fuente: Centro de Estudios, MINEDUC 

La gran porción del estudiantado resuelve su demanda educativa en la red municipal, distribuida como: 

Tabla 16: Matrícula escolar según nivel de enseñanza impartido , 2020 y 2022 

Nivel de Enseñanza 
Comuna Región País 

2020 2022 2020 2022 2020 2022 

Parvularia 192 170 33.204 29.558 385.662 352.678 

Básica Infantil 1.070 1.127 176.995 179.298 2.017.007 2.052.053 

Básica Adultos 0 0 764 643 16.128 15.065 

Especial 151 143 20.835 19.669 181.776 178.744 

Media Humanístico-Científica Jóvenes 232 300 59.392 62.534 662.195 705.105 

Media Humanística-Científica Adultos 0 0 5.890 5.703 96.650 91.986 

Media Técnico Profesional y Artística, Jóvenes 120 129 22.522 22.768 240.717 241.663 

Media Técnico Profesional y Artística, Adultos 0 0 546 356 8.023 7.242 

Total 1.765 1.869 320.148 320.529 3.608.158 3.644.536 
Fuente: Centro de Estudios, MINEDUC 

3.3.8 Indicadores Económicos 

Los datos presentados se extraen desde las Estadísticas de Empresa del SII e indica la situación comunal 
considerando el número de empresas y número de trabajadores dependientes, según tamaño de empresa 
y rubro en el cual desarrolla su actividad económica, para los años 2019, 2020 y 2021. 

Tabla 17: Cantidad de empresas según tamaño años 2019, 2020, 2021 

Tramo según ventas 
Comuna Región País 

2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Micro 348 350 371 60.051 60.644 62.535 764.536 792.488 823.571 

Pequeña 62 66 83 14.662 14.379 17.013 207.314 206.823 243.324 

Mediana 7 10 11 1.727 1.791 2.132 29.406 30.831 37.517 

Grande 1 2 6 622 616 770 14.811 15.042 18.176 

Sin Ventas/Sin Información 98 108 106 19.992 20.316 20.702 297.898 283.271 271.361 

Total 516 536 577 97.054 97.746 103.152 1.313.965 1.328.455 1.393.949 
Fuente: Estadísticas SII 

https://www.bcn.cl/siit/reportescomunales/glosario.html#Dep_Admin
https://www.bcn.cl/siit/reportescomunales/glosario.html#Nivel_ens
https://www.bcn.cl/siit/reportescomunales/glosario.html#Tama.C3.B1o_de_las_empresas


Ilustre Municipalidad de Negrete, PLADECO 2024 – 2029 

pág. 15 

Entonces, de acuerdo a la información disponible desde el SII, la cantidad de empresas formales de la 
comuna ha tendido a crecer en el período 2019 a 2021, tal como sucedió en el país, a pesar de la presencia 
de la Pandemia por COVID-19 que en muchos casos restringió la capacidad de creación de negocios y 
emprendimientos. 

La gran mayoría corresponde a empresas que por sus ventas quedan clasificadas como Microempresas, 
son negocios en general de subsistencia, generadores de actividad económica para sus titulares pero no 
necesariamente generadores de motores de empleo.  

El número de empresas de la comuna que no pueden clasificarse porque no tienen ventas o no las han 
informado, se mantiene relativamente estable. 

Tabla 18: Nº de trabajadores dependientes según tamaño de la empresa. 2019, 2020, 2021 

Tramo según ventas 
Comuna Región País 

2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Micro 126 139 176 46.658 44.337 48.657 717.799 765.972 722.464 

Pequeña 1.287 1.148 988 159.824 152.256 156.211 2.086.934 2.011.970 2.162.203 

Mediana 950 188 269 99.906 98.396 104.778 1.442.812 1.340.766 1.444.858 

Grande 4 540 594 170.579 154.305 174.168 4.618.211 4.238.725 4.777.071 

Sin Ventas/Sin Información 473 467 548 77.071 70.100 63.572 769.030 691.850 698.706 

Total 2.840 2.482 2.575 554.038 519.394 547.386 9.634.786 9.049.283 9.805.302 
Fuente: Estadísticas SII 

En relación a la empleabilidad por tipo de empresa, se confirma que las Microempresas son generadoras 
de poca demanda por trabajo en la comuna. En este sentido, son las empresas calificadas como Pequeñas 
las que reúnen la mayor parte de las contrataciones formales, no obstante su tendencia a la baja en el 
número de contrataciones, podría mostrar el efecto que tuvo la Pandemia de COVID-19 en su capacidad 
de empleabilidad. 

  

https://www.bcn.cl/siit/reportescomunales/glosario.html#Tama.C3.B1o_de_las_empresas
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Tabla 19: Cantidad de empresas según rubro económico, años 2019, 2020, 2021 

Rubro económico 
Comuna Región País 

2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

A. Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca 138 144 127 6.563 6.574 6.495 100.024 100.086 99.140 

B. Explotación de minas y canteras 5 5 5 194 195 201 5.494 5.465 5.554 

C. Industria manufacturera 34 36 43 7.444 7.750 8.521 88.200 92.485 101.813 

D. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 3 3 2 156 138 154 2.637 2.902 2.973 

E. Suministro de agua; evacuación de aguas residuales, gestión de desechos y descontaminación 3 4 6 319 393 445 4.891 5.787 6.480 

F. Construcción 21 25 28 7.976 7.980 8.573 97.172 97.908 106.689 

G. Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 165 174 179 31.710 32.301 34.666 391.803 405.479 437.800 

H. Transporte y almacenamiento 62 60 74 10.941 11.081 11.478 127.464 129.955 132.803 

I. Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 27 27 35 6.262 6.088 6.350 78.095 75.715 79.555 

J. Información y comunicaciones 5 5 5 1.200 1.274 1.411 25.193 26.735 28.845 

K. Actividades financieras y de seguros 3 2 3 1.668 1.606 1.358 59.634 57.298 47.963 

L. Actividades inmobiliarias 10 11 11 3.098 3.091 2.963 47.682 47.683 46.104 

M. Actividades profesionales, científicas y técnicas 10 11 12 4.879 4.908 5.062 86.661 85.625 87.376 

N. Actividades de servicios administrativos y de apoyo 7 10 14 4.792 4.841 5.048 60.901 61.750 64.629 

O. Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria 1 1 1 75 81 85 800 840 914 

P. Enseñanza 3 4 3 1.226 1.176 1.162 17.444 16.837 17.067 

Q. Actividades de atención de la salud humana y de asistencia social 0 0 1 2.967 3.038 3.423 35.748 37.401 41.121 

R. Actividades artísticas, de entretenimiento y recreativas 4 3 3 1.066 888 858 15.282 12.932 13.713 

S. Otras actividades de servicios 14 10 25 4.126 3.970 4.483 64.076 61.381 68.980 

T. Actividades de los hogares como empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 0 0 0 2 2 2 22 13 14 

U. Actividades de organizaciones y órganos extraterritoriales 0 0 0 2 2 1 45 48 54 

Sin información 1 1 0 388 369 413 4.697 4.130 4.362 

Total 516 536 577 97.054 97.746 103.152 1.313.965 1.328.455 1.393.949 
Fuente: Estadísticas SII 

La tabla anterior muestra la situación de la cantidad de empresas en la comuna clasificadas por rubro. Los más importantes son la Agricultura (que 
presenta una caída neta), el Comercio (que presenta un aumento neto), y a distancia Transporte y Almacenamiento con Industria Manufacturera 
(con crecimiento neto en ambos casos. 
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Tabla 20: Nº de trabajadores dependientes según rubro económico, años 2019, 2020 y 2021 

Rubro económico 
Comuna Región País 

2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

A. Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca 959 781 573 57.192 52.205 48.224 1.013.148 1.007.193 904.067 

B. Explotación de minas y canteras 35 8 26 1.873 1.090 1.240 109.718 117.199 133.016 

C. Industria manufacturera 283 198 234 62.488 60.427 64.387 823.548 790.714 864.273 

D. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 0 0 0 809 772 862 28.382 28.815 33.316 

E. Suministro de agua; evacuación de aguas residuales, gestión de desechos y descontaminación 9 10 11 4.382 5.056 5.440 51.036 59.056 68.027 

F. Construcción 80 132 130 90.388 83.856 79.759 1.323.775 1.180.664 1.260.024 

G. Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 764 641 574 54.939 51.259 63.808 1.294.256 1.236.450 1.399.423 

H. Transporte y almacenamiento 28 47 241 30.814 31.228 34.678 509.964 507.934 551.350 

I. Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 43 40 68 17.595 12.573 15.332 470.680 360.671 447.183 

J. Información y comunicaciones 5 3 7 5.660 5.096 7.045 204.281 189.245 230.635 

K. Actividades financieras y de seguros 0 0 0 1.236 1.341 1.709 249.947 226.171 246.914 

L. Actividades inmobiliarias 11 2 1 3.473 4.095 4.231 74.062 71.829 81.119 

M. Actividades profesionales, científicas y técnicas 11 14 36 19.600 15.199 16.165 429.671 373.609 397.477 

N. Actividades de servicios administrativos y de apoyo 38 15 70 58.232 59.998 63.573 1.143.050 1.115.714 1.337.041 

O. Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria 450 462 514 42.096 39.657 47.529 590.179 579.829 612.941 

P. Enseñanza 20 35 32 54.784 52.726 54.556 607.201 555.182 553.052 

Q. Actividades de atención de la salud humana y de asistencia social 0 0 0 20.430 21.313 25.040 342.482 359.291 412.241 

R. Actividades artísticas, de entretenimiento y recreativas 0 0 0 4.369 2.843 2.607 55.655 42.046 47.581 

S. Otras actividades de servicios 104 94 58 23.528 18.522 10.976 307.919 241.187 218.496 

T. Actividades de los hogares como empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 0 0 0 9 4 11 98 36 41 

U. Actividades de organizaciones y órganos extraterritoriales 0 0 0 1 1 2 550 502 603 

Sin información 0 0 0 140 133 212 5.184 5.946 6.482 

Total 2.840 2.482 2.575 554.038 519.394 547.386 9.634.786 9.049.283 9.805.302 
Fuente: Estadísticas SII 

 

El detalle que es capaz de mostrar esta tabla es muy significativo, pues muestra los cambios del empleo en las actividades por rubro. Se puede 
observar la caída neta en el período que se experimentó en las empresas agrícolas, a pesar de ser una actividad esencial en el período de Pandemia 
por COVID-19. 

Se observan comportamientos similares en comercio y manufactura, en tanto transportes y almacenamiento muestra un importante repunte, al 
igual que las actividades de alojamiento y servicios de comida. Son cifras que hay que revisar con más detalle pero en general se aprecia en todos 
los sectores o rubros un estancamiento o caída. 
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3.3.9 Organización Municipal área fomento, el caso de PRODESAL 

El Programa de Desarrollo Local (PRODESAL) tiene en el municipio como objetivo  

Contribuir a aumentar los ingresos y calidad de vida de los pequeños productores agrícolas, 
campesinos y sus familias de la comuna, para mejorar sus sistemas productivos y actividades 

conexas e incubar y desarrollar emprendimientos económicos. 

Mientras que sus Funciones son: 

i. Promover el desarrollo económico de las organizaciones, a través de la elaboración y ejecución 
de planes y programas y proyectos específicos que favorezcan la inversión y el empleo y por ende 
el aumento de ingresos familiares. 

ii. Fomentar la inversión productiva privada-publico coordinando acciones que faciliten y atraigan 
actividades empresariales de interés local. 

iii. Crear condiciones que faciliten la inversión productiva, entregando la información pertinente y 
facilitando las decisiones y trámites administrativos. 

iv. Establecer vínculos de trabajo y coordinación con las organizaciones e instituciones tanto públicas 
como privadas responsables del desarrollo económico comunal. 

v. Promover el desarrollo del empleo y las condiciones laborales de las organizaciones. 
vi. Formar y coordinar integraciones productivas y comerciales de las organizaciones. 

En Negrete la impresión que se pudo levantar desde los profesionales de PRODESAL, en términos de 
algunas restricciones son: 

o Problemas de conectividad 
o Separación de Coihue respecto a Negrete 
o Zona de sacrificio como efecto de la proliferación de torres de aerogeneradores 
o Escase de servicios 
o Poco provecho y apropiación de atractivos turísticos locales 
o Disminución del trabajo temporero por efectos de mayor tecnología 
o Subdivisión de la tierra y proliferación de loteo para parcelas y otros usos no agrícolas. 
o Especulación de tierra y no uso que retrotrae el recuerdo de campos en condiciones de latifundio 
o Contaminación del recurso hídrico 

En cuanto a las Fortalezas se señaló: 

- Sello agroalimentario de la comuna 
- Existencia de una canasta de productos que potencien su identidad; miel, quesos, lácteos, vinos. 
- Comuna pequeña de fácil recorrido y llegada de servicios 
- Comuna con superficie plana, crianza de animales, desplazamientos. 
- Cerca de capital provincial 

El Programa de Desarrollo Local tiene un listado de 187 pequeños agricultores que pertenecen al 
programa a los cuales se les brinda asistencia técnica en sus respectivos predios. 

3.3.10 Oficina de Intermediación Laboral (OMIL)  

Esta Oficina tiene como objetivo desarrollar y fortalecer los instrumentos, procesos y acciones de 
intermediación laboral para grupos vulnerables en cuanto a su acceso al mercado laboral. 

Sus Funciones son: 
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i. Recibir las ofertas y solicitudes de capacitación y de trabajo de la comuna 
ii. Informar y orientar a los eventuales beneficiarios/as de programas de capacitación 

iii. Elaborar estudios y encuestas para determinar el nivel de cesantía en la comuna. 
iv. Mantener contactos directos con las empresas o fuentes de trabajo en general de la comuna a fin 

de recibir las necesidades o requerimientos de trabajo de estas. 
v. Actuar de intermediador entre los desocupados y que buscan trabajo con los requerimientos de 

trabajo realizando los estudios de perfil laboral en cada oportunidad. 
vi. Como valor agregado, la OMIL proporciona asesoría directa en terreno a las empresas para la 

colocación de sus inscritos, apoyando la inducción de la empresa en la contratación de mano de 
obra proveniente y seleccionada desde la OMIL. 

De las conversaciones y el levantamiento diagnóstico sobre el empleo, se observan las siguientes 
Debilidades en la comuna: 

o Disminución de período de fruta por avances tecnológicos disminuyen la capacidad de absorción 
de empleo. 

o Comuna reducida, con pocas fuentes de empleo. 
o Bajo nivel de escolaridad 
o Mano de obra que se reporta en la OMIL, generalmente poco calificada. 
o Poca masa crítica de jóvenes 
o Inexistencia de estudios superiores o instancias de continuidad de estudios. 
o Escasez de servicios 
o Insuficiente institucionalidad pública en la comuna. 

Y en los mismos ejercicios se identificó como Fortalezas: 

• Conocimiento del trabajo agrícola 

• Empresas agrícolas 

• Ubicación de la comuna 

• Estabilidad interna 

• Cercanía con capital provincial 

En general las condiciones de empleo en la comuna son precarias, la ausencia de empresas y servicios que 
absorban mano de obre es evidente. Existe un número importante de emprendimientos, es decir 
autoempleo especialmente en mujeres emprendedoras. En los fondos concursables la mayor parte de las 
concurrentes son mujeres y en un gran porcentaje jefas de hogar. 

→ Desde la OMIL se plantean algunas ideas fuerza que apuntan a buscar soluciones para la escasez 
de empleo en la comuna: 

→ Incorporar al Programa Mujeres Jefas de Hogar a la dinámica de fomento, de tal manera apoyarlas 
para las postulaciones a los diversos fondos concursables que estimulan el emprendimiento, 
especialmente femenino. 

→ Entrega de recursos para iniciativas de auto empleo que es por donde más se pudiera absorber 
empleo. 

→ Fortalecimiento de oficinas que directa o indirectamente influyen en la absorción de empleo 
→ Generar en el municipio una oficina de fomento productiva que concentre todas las actividades 

que potencian el emprendimiento y el empleo. 

La OMIL tiene una meta anual de 400 colocaciones lo que es bastante complejo en las actuales condiciones 
económicas. 
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3.3.11 Sector Turismo 

Negrete como destino turístico, cuenta con atractivos que tienen un estimado potencial para aumentar 
los flujos de demanda. 

El paisaje natural de la comuna, con su importante biodiversidad, ecosistemas, geología y topografía, 
dispone de un potencial que favorece la valorización de las características naturales de la comuna, tanto 
por los habitantes de comuna como por los turistas que la visitan. 

Tabla 21: Ámbitos y principales atractivos de la comuna de Negrete 

Ámbito Atractivo Atractividad Ámbitos principales de intervención 

Cultural - 
Museos 

Plaza de Armas Local 

Exposiciones artísticas 
Paseo familiar 
Lugar de encuentro público 
Ceremonias 
Plaza cívica 

Puente Antiguo 
Río Canoa 

Local 

Paseo 
Visita familiar 
Avistamiento del paisaje 
Registros fotográficos, 

Estación de 
Trenes de COIGUE 

Provincial 

Memoria histórica 
Paseo histórico 
Recorridos de antaño 
Apropiación de arquitectura de principios de siglo 

Naturaleza 

Cueva Cerro 
Mariman 

Nacional 

Plan de uso público  
Caminata 
Avistamiento paisajístico 
Recreación histórica 
Visita guiada 

Cerro Mariman Local 

Senderismo 
Ciclismo 
Fotografía 
Avistamiento paisajístico.  

Balneario Piedras 
Blancas 

Regional 

Navegación  
Avistamiento paisajístico 
Práctica de Kayaks, canotaje , tablas 
Actividades acuáticas 
Zonas de acampado 
Ecoturismo 

Balneario Río 
Renaico 

Local 

Paseo de ribera 
Actividades acuáticas 
Pícnic 
Vida al aire libre 

Boteros del Río 
Biobío 

Regional 
Navegación Río Biobío 
Avistamiento paisajístico 
Pesca en bote 

Senderos locales Local 
Visitas guiadas 
Miradores panorámicos 
Senderos de avistamiento del Río Biobío. 

Actividades 
culturales 

Monumentos 
arqueológicos 

Local 
Registro del patrimonio arqueológico del territorio 
Visita guiada 
Circuito patrimonial 

Artesanos locales Local 
Ferias costumbristas locales 
Visita a talleres locales 
Registro de artesanos locales 

Gastronomía local Local 

Degustación e identificación de canasta de productos locales 
Ferias gastronómicas 
Visita a emprendedores con sello gastronómico local 
Vista a mieleros, queseros, lecheros, frutilleros entre otros. 
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3.3.11.1 Análisis FODA 

A continuación, en la tabla se presenta la tabla resumen del FODA, en ella se pueden ver todas las 
fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas encontradas con respecto a lo relacionado al turismo 
en Negrete. Cada punto mencionado se puede encontrar más abajo con su explicación y detalles, con 
información y referencias extraídas del Plan de Desarrollo Turístico de Negrete, diciembre de 2023 

Tabla 22: Fortalezas y Oportunidades 

Fortalezas Oportunidades 
• Vista panorámica al rio Biobío 
• Variedad de emprendedores en diferentes rubros 
• Existencia de productores de queso, miel, leche, 

mermeladas, entre otros. 
• Historia ferroviaria de la estación Coihue 
• Valor arqueológico de la comuna 
• Cultura mapuche en la zona 
• Existencia de la agrupación de boteros 
• Diversidad de ríos y acceso libre a estos 
• Ferias costumbristas 
• Festival Aguas del Biobío 

o Capacitación a los emprendedores y productores en 
área de marketing y promoción digital 

o Colaboraciones con medios de comunicación 
regionales 

o Desarrollo de puntos fotográficos 
o Sitio web actualizado de la oferta turística y de las 

actividad y eventos 
o Desarrollo de turismo arqueológico (Ruta 

Arqueológica con paneles auto informativos). 
o Restauración de habitad natural del cerro Mariman 

Tabla 23: Debilidades y Amenazas 

Debilidades Amenazas 
• Despreocupación de los lugares de interés turístico. 
• Falta lugar establecido para emprenderos y 

productores. 
• Existe muy poca información de los emprendedores y 

artesanos de la zona. 
• Baja oferta gastronómica tradicional. 
• La existencia de solo un servicio 
• de alojamiento (afueras de la ciudad). 
• Regularización estatal de los lugares turísticos. 
• Falta de señaléticas para llegar a los lugares de 

interés turístico. 
• Difícil acceso de los lugares turísticos. 
• Baja difusión de los eventos y actividades de la 

comuna. 
• Falta de flora nativa y la presencia común de especies 

invasoras. 
• Falta de capacitación a emprendedores y 

productores en tecnologías de comunicación (TIC). 
• La oferta gastronómica no tiene un horario definido. 
• Carencia de campings regularizados. 

o Preferencia de rutas que excluyen a Negrete. 
o Competencia turística de ciudades cercanas. 
o Poco conocimiento de la historia de Negrete. 
o Preferencia de otras comunas o destinos turísticos 
o Desinterés por la preservación de los lugares 

naturales. 
o Preferencia hacia campings con condiciones 

regulares y óptimas. 
o Preferencia del turista a comida tradicional y local. 

Fuente PLADETUR Negrete, Diciembre de 2023 

A. Fortalezas 

• Vista panorámica al río Biobío: La ubicación estratégica del Cerro Marimán ofrece impresionantes 
vistas al río Biobío, proporcionando un entorno natural atractivo para los turistas. 

• Variedad de emprendedores en diferentes rubros: La presencia de emprendedores en diversos 
sectores crea una oferta turística variada, desde servicios hasta productos locales, enriqueciendo la 
experiencia del visitante. 
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• Existencia de productores locales: La producción local de queso, miel, leche, mermeladas y otros 
productos ofrece a los turistas la oportunidad de disfrutar de alimentos frescos y auténticos, 
promoviendo el turismo gastronómico. 

• Historia ferroviaria de la estación Coihue: La riqueza histórica de la estación agrega un elemento 
cultural al turismo, permitiendo a los visitantes sumergirse en la historia ferroviaria que hubo en la 
región. 

• Valor arqueológico de la comuna: La presencia de sitios arqueológicos aporta un componente 
educativo y cultural al turismo, atrayendo a aquellos interesados en explorar y aprender sobre la 
historia local. 

• Cultura mapuche en la zona: La influencia y presencia de la cultura mapuche ofrecen a los turistas la 
oportunidad de conocer y apreciar las tradiciones y costumbres de este grupo étnico, enriqueciendo 
la experiencia cultural. 

• Existencia de la agrupación de boteros: La presencia de una agrupación proporciona actividades 
recreativas en los ríos como paseos en bote, lo que puede ser un atractivo turístico adicional. Además 
posibilita la oportunidad de que los visitantes puedan llegar a la Playa de Piedras Blancas, cuyo único 
medio de transporte son los botes. 

• Diversidad de ríos y acceso libre a ellos: La disponibilidad de diversos ríos y el acceso libre a ellos 
brinda oportunidades para actividades de pesca, que atrae a amantes de la naturaleza y aventureros. 

• Ferias costumbristas: La celebración de ferias costumbristas permite a los turistas sumergirse en la 
cultura local, participando en eventos tradicionales y disfrutando de productos y artesanías locales. 

• Festival Aguas del Biobío: La realización del Festival Aguas del Biobío se convierte en un evento 
destacado de la comuna, atrae visitantes interesados en la música, cultura y festividades locales. 

B. Oportunidades 

• Capacitación a los emprendedores y productores en área de marketing y promoción digital: 
Negrete se distingue por su comunidad de emprendedores, que abarca desde artesanos hasta 
productores locales, estas personas ofrecen productos auténticos que capturan la esencia misma de 
la comuna. La capacitación en marketing y promoción digital otorga la oportunidad de darse a 
conocer ante un público más amplio, eleva la visibilidad de Negrete y su oferta turística actual. 

• Colaboraciones con medios de comunicación regionales: Negrete alberga una variada gama de 
eventos a lo largo del año, tales como las Regatas, un festival dedicado al queso y la miel, y el 
comentado Festival de las Aguas del Biobío, entre otros. Aunque estos eventos ya atraen la atención 
de los turistas locales, existe una valiosa oportunidad de colaboración con medios de comunicación 
regionales, abarcando las regiones del Biobío, Ñuble y Araucanía, para difundir estos 
acontecimientos y destacar su potencial como atractivos turísticos. 

• Desarrollo de puntos fotográficos: Implementar hitos fotográficos en lugares emblemáticos de 
Negrete como el cerro Mariman y vistas al río Biobío, fomenta la divulgación en redes sociales. Estos 
puntos son ideales para que los visitantes tomen fotos y las compartan en sus redes sociales, lo que 
aumenta la visibilidad de la comuna y su posicionamiento como destino turístico atractivo. 

• Sitio web actualizado de la oferta turística y de las actividad y eventos: En la actualidad, la 
Municipalidad de Negrete cuenta con presencia en Instagram y un sitio web. Aunque ambas 
plataformas se utilizan para compartir noticias, la información sobre las actividades y eventos 
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municipales tiende a perderse entre otros contenidos. Existe la oportunidad de mejorar la visibilidad 
y accesibilidad de la oferta turística, actividades y eventos con la creación de un sitio web específico. 

• Turismo Arqueológico (ruta arqueológica con paneles auto informativos): A pesar de contar con 
valiosos vestigios arqueológicos, la comuna enfrenta el desafío de destacar este patrimonio. Una 
buena oportunidad se presenta en la creación de una ruta arqueológica en el cerro Mariman, con 
paneles informativos que resalten su riqueza. 

• Restauración de hábitat natural del cerro Mariman: La restauración del hábitat no solo busca 
preservar la biodiversidad, sino también atraer el turismo y realzar la belleza del entorno a través de 
un plan de reforestación y eliminación de especies invasoras, mejorando la salud del ecosistema y 
creando un espacio más atractivo para los visitantes. 

C. Debilidades 

• Despreocupación de los lugares de interés turístico: La falta de cuidado hacia los lugares turísticos 
de la comuna se manifiesta a través de la suciedad y acumulación de basura en ciertos sitios de 
interés, lo que menoscaba la estética y el atractivo de las zonas turísticas, e impacta negativamente 
en la experiencia del visitante. 

• Falta lugar establecido para emprenderos y productores: La comuna de Negrete ofrece los lunes, 
miércoles y jueves la Feria La Veguita, brindando a ciertos emprendedores la oportunidad de exhibir 
y comercializar sus productos. No obstante, es importante destacar que esta feria no considera la 
participación de la totalidad de artesanos y productores locales. Asimismo, se organiza una feria 
rotativa en las localidades de Nacimiento, Negrete y Mulchén durante los meses de octubre, 
noviembre y diciembre, actividad en que emprendedores locales manifestaron desafíos logísticos 
como problemas de desplazamiento y escasez de inventario, particularmente cuando reciben 
invitaciones con un breve plazo para prepararse. 

• Existe muy poca información de los emprendedores y artesanos de la zona: A pesar de la presencia 
de emprendedores, artesanos y productores en la comuna de Negrete, existe una insuficiente 
difusión de su existencia en áreas aledañas. La falta de información acerca de sus localizaciones, 
presencia en redes sociales y detalles de contacto dificulta considerablemente el acceso a estos. 

• Baja oferta gastronómica tradicional: la oferta gastronómica en la comuna se encuentra compuesta 
mayoritariamente por establecimientos de comida rápida, mostrando una escasa representación de 
menús que reflejen la riqueza y tradición culinaria propia de la cultura mapuche, característica que 
podría distinguirse en la comuna. 

• La existencia de solo un servicio de alojamiento consolidado: En las proximidades de los lugares 
turísticos y gastronómicos de la comuna, la ausencia de alojamientos representa un desafío 
significativo, limitando la estadía de visitantes a un solo día. El único establecimiento de hospedaje 
disponible se encuentra ubicado en las afueras de estos lugares de interés, lo que incide en la 
preferencia de los turistas por estancias cortas debido a la falta de opciones de alojamiento cercanas. 

• Regularización estatal de los lugares turísticos: La regularización estatal del Cerro Mariman ha 
limitado la capacidad de instalar señalizaciones claras y pertinentes para orientar a los visitantes, no 
se ha permitido la realización de modificaciones esenciales para mejorar la seguridad y preservación 
del sitio. Esta regulación, aunque destinada a preservar el valor arqueológico del cerro Mariman, ha 
generado desafíos en la mejora de la experiencia turística y en la protección efectiva de este 
importante patrimonio cultural. 
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• Falta de señaléticas para llegar a los lugares de interés turístico: Esta carencia dificulta la localización 
de sitios destacados como el Cerro Mariman, el rio y otros lugares de interés, lo que genera confusión 
y limita la experiencia de aquellos que visitan la zona por primera vez. 

• Difícil acceso de los lugares turísticos: El acceso a los lugares turísticos se ve considerablemente 
dificultados particularmente al intentar ascender al Cerro en vehículo, ya que el camino de piedras 
dificulta la tracción de los neumáticos, provocando deslizamientos y su deterioro. 

• Baja difusión de los eventos y actividades de la comuna: La difusión de los eventos y actividades de 
la comuna es actualmente limitada, restringida a su publicación en redes y el sitio oficial de la 
municipalidad. Esta práctica restringe el acceso a un número significativo de personas provenientes 
de otras zonas geográficas, y limita así la posibilidad de un conocimiento más amplio y participativo 
en dichos eventos y actividades. 

• Falta de flora nativa y la presencia común de especies invasoras: En el entorno del cerro Mariman 
y sus alrededores se observa una notable escasez de flora nativa, y presencia predominante de 
plantas invasivas. 

• Falta de capacitación a emprendedores y productores en tecnologías de comunicación (TIC): La 
carencia de formación dirigida a emprendedores y productores en el aprovechamiento de las 
plataformas digitales es notoria. Los emprendedores no siguen una práctica consistente al publicar 
sus productos, descuidando la incorporación de descripciones detalladas o el relato del proceso 
productivo, lo que limita la presentación de sus productos de manera atractiva. Se observa 
insuficiencia y ausencia total de fotografías de los productos, forma de contacto y/o lugar de 
ubicación, y refleja una brecha significativa en la comprensión y aplicación de estrategias digitales 
para la promoción y comercialización de sus productos. Además, en entrevistas aplicadas a 
apicultores, se observó insuficiente uso de planillas electrónicas para llevar un inventario y su 
contabilidad, lo que se vuelve un problema para obtener permisos o certificaciones. 

• La oferta gastronómica no tiene un horario definido: La oferta gastronómica carece de un horario 
estandarizado, lo que genera dificultad para buscar opciones para comer, falta de claridad de 
horarios de atención e información precisa sobre la ubicación de los lugares disponibles para disfrutar 
de una comida, afectando la experiencia del consumidor. 

• Carencia de campings regularizados: La ausencia de campings regularizados ha generado 
preocupación en cuanto a la seguridad y comodidades disponibles para los visitantes. La inexistencia 
de estos espacios debidamente regulados plantea desafíos en la seguridad del usuario, y dificultad a 
provisión como servicios bebidas, alimentos e instalaciones necesarias para la preparación de 
comidas, lo que afecta la experiencia de los visitantes, dificulta su estadía y comodidad. 

D. Amenazas 

• Preferencia de rutas que excluyen a Negrete: La posición geográfica de Negrete, distante de rutas 
transitadas, representa un desafío para su visibilidad ante potenciales turistas. La preferencia de los 
transeúntes por rutas que no atraviesan Negrete, restringe sus oportunidades turísticas. 

• Competencia turística de ciudades cercanas: Localidades vecinas como San Rosendo, Laja, 
Nacimiento o Santa Barbara, cuentan con una mayor visibilidad o atractivos turísticos consolidados, 
y captan la atención de turistas, desviándolos de Negrete. 

• Poco conocimiento de la historia arqueológica de Negrete: La falta de conocimiento sobre la historia 
arqueológica de Negrete representa una amenaza directa para el potencial turístico de la comuna. 
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La riqueza de los vestigios arqueológicos podría ser un atractivo turístico único, pero la falta de 
difusión limita su promoción y la capacidad de atraer a visitantes interesados en experiencias 
culturales y arqueológicas. 

• Desinterés por la preservación de los lugares naturales: La falta de interés en la preservación 
ambiental y presencia de basura en lugares potencialmente turísticos, representan amenazas para el 
entorno natural y las oportunidades turísticas de la comuna, lo que podría resultar en la degradación 
del paisaje y afectar negativamente la calidad de la experiencia turística. 

• Preferencia del turista a comida tradicional y local: la oferta actual está dominada principalmente 
por opciones de comida rápida, con insuficiente oferta de comida tradicional chilena, sin resaltar la 
identidad de Negrete. 

3.3.12 Parque empresarial de Negrete: patentes emitidas. 

En este apartado se revisan las patentes emitidas en Negrete para identificar cuáles son las actividades 
económicas principales de la comuna. 

Tabla 24: Tipos de patentes otorgadas en 2023 

Tipo de patente Total 

Alcoholes 42 

Comercial Provisoria 2 

Comerciales 120 

Industrial Provisoria 2 

Industriales 31 

Microempresas 39 

Profesionales 19 

Total general 255 
Fuente: Elaboración propia con datos municipales 2024 

Según el cuadro y el gráfico, en 2023 las patentes otorgadas encuentran en primer lugar a las patentes 
comerciales, seguida de patentes microempresas, definiendo un perfil comercial y microempresarial de 
la comuna. También es importante el total de 42 patentes de alcoholes y de 31 patentes industriales. 

Gráfico 3: Tipos de patentes otorgadas en 2023 

 
Fuente: Elaboración propia con datos municipales 2024 

Alcoholes; 42; 17%

Comercial Provisoria; 2; 1%

Comerciales; 120; 47%

Industrial Provisoria; 2; 1%

Industriales; 31; 12%

Microempresas; 39; 
15%

Profesionales; 19; 7%
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Tabla 25: Comparación tipo de patente 2023 y sexo de emprendedor/a 

Tipo de patente Mujeres Hombres Total 

Alcoholes 24 18 42 

Comerciales 69 53 122 

Industriales 17 16 33 

Microempresas 20 19 39 

Profesionales 4 15 19 

Total general 134 121 255 
Fuente: Elaboración propia con datos municipales 2024 

Gráfico 4: Comparación tipo de patente 2023 y sexo de emprendedor/a 

 
Fuente: Elaboración propia con datos municipales 2024 

Siguiendo con el perfil comercial de la comuna, se agrega una creciente participación de la mujer en el 
rubro comercio las que superan los emprendimientos masculinos en el rubro. 

Tabla 26: Tipo de patente comercial 2023 y edad (años) emprendedores/as 

Tipo de patente hasta 35 36 a 45 46 a 55 más de 56 Total 

Alcoholes 20 2 4 16 42 

Comerciales 75 8 10 29 122 

Industriales 20 3 2 8 33 

Microempresas 17 3 10 9 39 

Profesionales 11 5 2 1 19 

Total general 143 21 28 63 255 
Fuente: Elaboración propia con datos municipales 2024 

Destaca que más del 60% de las patentes otorgadas el último año corresponde a emprendedores menores 
de 35 años y que el segmento mayor de 56 años lidera su inserción en las patentes de alcoholes otorgadas. 
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Gráfico 5: Tipo de patente comercial 2024 y edad (años) emprendedores/as 

Fuente: Elaboración propia con datos municipales 2024 

Tabla 27: Comparación patentes distintos años 

Tipo de Patente 2015 2019 2023 2024 

Alcoholes 46 42 42 42 

Comerciales 141 146 133 120 

Industriales 24 26 33 31 

Microempresas 20 24 41 39 

Profesionales 16 25 20 19 

Total General 247 263 269 251 
Fuente: Elaboración propia con datos municipales 2024 

Gráfico 6: Comparación Tipo de Patentes 2015, 2019, 2023 y 2024 

Fuente: Elaboración propia con datos municipales 2024 
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3.3.13 Actividad Económica de Negrete y Dimensión de Género  

A partir de la información disponible de la comuna, se observa una presencia distintiva de creación de 
empresas con iniciativa masculina, con una tendencia sostenida al aumento de la presencia femenina. 

Tabla 28: Creación de empresas según sexo   

Año comercial Femenino Porcentaje Masculino Porcentaje 

2005 121 36,1% 214 63,9% 
2006 122 36,2% 215 63,8% 
2007 133 38,0% 217 62,0% 

2008 130 38,2% 210 61,8% 
2009 131 38,2% 212 61,8% 
2010 143 41,0% 206 59,0% 

2011 145 40,8% 210 59,2% 
2012 143 41,6% 201 58,4% 
2013 155 42,5% 210 57,5% 

2014 161 42,5% 218 57,5% 
2015 167 43,2% 220 56,8% 
2016 168 43,8% 216 56,3% 

2017 169 43,7% 218 56,3% 
2018 178 44,9% 218 55,1% 
2019 178 44,9% 218 55,1% 

2020 179 45,3% 216 54,7% 
2021 179 43,3% 234 56,7% 
2022 192 45,1% 234 54,9% 

Total general 2.794 41,8% 3.887 58,2% 
Fuente: Creación propia con datos de SII 

Si se considera toda la información de empresas registradas en el SII desde 2005 al 2021 en la comuna, se 
puede concluir que el 58% de las actividades iniciadas en dicho período las lideran los hombres; el 42% de 
la iniciación de actividades restantes las encabezan mujeres, a pesar de las mayores dificultades que 
tienen las mujeres para emprender por contar con menos recursos, menores acceso a fuentes de 
financiamientos y las labores de cuidados que siempre recaen sobre ellas. 

Tabla 29: Ventas anuales en UF   

Año comercial Femenino Porcentaje Masculino Porcentaje 

2005 63.985 22,6% 219.619 77,4% 
2006 69.866 22,1% 246.018 77,9% 
2007 62.403 19,3% 260.882 80,7% 

2008 66.187 19,8% 267.639 80,2% 
2009 64.554 21,7% 232.802 78,3% 
2010 83.914 24,2% 262.892 75,8% 

2011 93.497 24,3% 291.736 75,7% 
2012 94.173 23,5% 306.166 76,5% 
2013 109.898 23,1% 365.685 76,9% 

2014 113.779 24,0% 360.585 76,0% 
2015 115.342 23,0% 385.554 77,0% 
2016 109.344 21,0% 410.511 79,0% 

2017 107.788 23,7% 346.086 76,3% 
2018 131.823 28,2% 335.831 71,8% 
2019 139.089 29,4% 334.213 70,6% 

2020 176.563 28,8% 436.177 71,2% 
2021 208.259 28,8% 515.446 71,2% 
2022 189.729 23,4% 619.553 76,6% 

Total general 2.000.192 24,4% 6.197.396 75,6% 
Fuente: Creación propia con datos de SII 
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Al comparar las ventas anuales (en UF) logradas en todo el período de estudio, entre 2005 y 2022 se 
aprecia una diferencia significativa entre lo conseguido por emprendedores versus emprendedoras. 
Mientras los hombres recaudan el 76% del total, las mujeres sólo consiguen el 24% del total de las ventas. 
Esto se explica por varias razones, la primera es que hay menos mujeres emprendiendo en la comuna, a 
su vez, el tiempo de dedicación a los emprendimientos femeninos siempre se ve afectado por las labores 
de cuidados y del hogar, y por último, las iniciativas económicas de las mujeres tienden a ser de menor 
envergadura que las de los hombres, por las barreras de entrada que enfrentan.     

Tabla 30: Empleos generados 

Año comercial Femenino Porcentaje Masculino Porcentaje 

2005 34 10,5% 291 89,5% 
2006 33 3,0% 1.058 97,0% 
2007 25 1,6% 1.585 98,4% 

2008 27 1,8% 1.435 98,2% 
2009 30 2,2% 1.317 97,8% 
2010 32 1,9% 1.661 98,1% 

2011 30 1,7% 1.726 98,3% 
2012 27 1,5% 1.807 98,5% 
2013 37 1,9% 1.957 98,1% 

2014 35 1,9% 1.766 98,1% 
2015 37 1,8% 1.975 98,2% 
2016 29 2,0% 1.407 98,0% 

2017 18 3,6% 486 96,4% 
2018 37 5,7% 610 94,3% 
2019 37 5,7% 615 94,3% 

2020 49 8,8% 505 91,2% 
2021 88 17,5% 416 82,5% 
2022 104 22,2% 364 77,8% 

Total general 709 3,3% 20.981 96,7% 
Fuente: Creación propia con datos de SI 

Al comparar la cantidad de empleos generados por hombres y mujeres en el período de estudio, se 
confirma que el 97% de los trabajadores/as en la comuna son empleados por los emprendedores o 
empresarios de la zona y que sólo el 3% de trabajadores/as son empleados por emprendedoras o 
empresarias de la comuna. Esto confirma las dificultades que enfrentan las mujeres para abrirse espacios 
en una sociedad que sigue siendo machista a pesar de los avances experimentados en los últimos años. 

Tabla 31: Empleos generados por empresarias 

Año comercial Femenino Porcentaje Masculino Porcentaje 

2005 14 41,2% 20 58,8% 
2006 13 39,4% 20 60,6% 
2007 8 32,0% 17 68,0% 

2008 8 29,6% 19 70,4% 
2009 10 33,3% 20 66,7% 
2010 16 50,0% 16 50,0% 

2011 12 40,0% 18 60,0% 
2012 11 40,7% 16 59,3% 
2013 18 48,6% 19 51,4% 

2014 17 48,6% 18 51,4% 
2015 21 56,8% 16 43,2% 
2016 13 44,8% 16 55,2% 

2017 8 44,4% 10 55,6% 
2018 10 27,0% 27 73,0% 
2019 12 32,4% 25 67,6% 
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Año comercial Femenino Porcentaje Masculino Porcentaje 

2020 17 34,7% 32 65,3% 
2021 49 55,7% 39 44,3% 
2022 50 48,1% 54 51,9% 

Total general 307 43,3% 402 56,7% 
Fuente: Creación propia con datos de SII 

Al revisar el sexo de los trabajadores/as contratadas por las emprendedoras/empresarias podemos notar 
que no existe una preferencia marcada de un sexo por sobre otro, las mujeres en la comuna tienden a 
emplear tanto a mujeres como hombres necesiten en sus actividades productivas. Sin embargo, en la 
sumatoria total de empleos generados por mujeres emprendedoras entre los años 2005 y 2022, se aprecia 
que las plazas generadas son ocupadas en un 52% por hombres versus un 48% por mujeres. 

Tabla 32: Empleos generados por empresarios 

Año comercial Femenino Porcentaje Masculino Porcentaje 

2005 75 25,8% 216 74,2% 
2006 442 41,8% 616 58,2% 
2007 696 43,9% 889 56,1% 

2008 648 45,2% 786 54,8% 
2009 614 46,6% 703 53,4% 
2010 867 52,2% 794 47,8% 

2011 959 55,6% 766 44,4% 
2012 948 52,5% 859 47,5% 
2013 1.053 53,8% 904 46,2% 

2014 903 51,1% 863 48,9% 
2015 1.002 50,8% 971 49,2% 
2016 712 50,6% 695 49,4% 

2017 223 46,0% 262 54,0% 
2018 262 43,0% 348 57,0% 
2019 282 45,9% 333 54,1% 

2020 171 33,9% 334 66,1% 
2021 115 27,6% 301 72,4% 
2022 95 26,2% 268 73,8% 

Total general 10.067 48,0% 10.908 52,0% 
Fuente: Creación propia con datos de SII 

Se observa que hasta 2009 se empleaban más hombres que mujeres; luego desde 2010 al 2015, 
empleaban más mujeres; desde ahí hasta 2017 cayó la oferta laboral en la misma magnitud tanto para 
hombres como para mujeres y desde ahí hasta 2022 se vuelve a emplear más hombres que mujeres. Las 
actividades productivas lideradas por hombres parecen ser cíclicas y dependiendo del ciclo en que se 
encuentren, contrataran hombres o mujeres, a pesar de que el fenómeno de la Pandemia desde 2020 
marcó un quiebre drástico en composición del empleo. Al totalizar el período de estudio, el 52% de los 
trabajos generados sean para hombres versus el 48% para mujeres. 

Tabla 33: Renta neta en UF pagada por empresarias 

Año comercial Femenino Porcentaje Masculino Porcentaje 

2005 700 35,6% 1.264 64,4% 
2006 586 36,6% 1.014 63,4% 
2007 313 23,6% 1.016 76,4% 

2008 377 24,2% 1.183 75,8% 
2009 583 33,7% 1.148 66,3% 
2010 685 37,4% 1.149 62,6% 

2011 513 28,1% 1.310 71,9% 
2012 477 32,7% 982 67,3% 
2013 939 41,8% 1.310 58,2% 
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Año comercial Femenino Porcentaje Masculino Porcentaje 

2014 1.118 45,5% 1.341 54,5% 
2015 1.358 47,1% 1.524 52,9% 
2016 586 29,6% 1.391 70,4% 

2017 570 38,1% 926 61,9% 
2018 728 29,5% 1.738 70,5% 
2019 917 35,6% 1.661 64,4% 

2020 954 30,7% 2.156 69,3% 
2021 2.219 45,6% 2.652 54,4% 
2022 3.763 48,1% 4.053 51,9% 

Total general 17.386 38,5% 27.818 61,5% 
Fuente: Creación propia con datos de SII 

Al revisar la renta en UF percibida por hombres y mujeres, se puede ver que las mujeres hasta el año 2020 
recibían menos dinero de sus empleadoras que los hombres, generándose una brecha entre los años de 
estudio. Sólo en los 2 últimos años se observa una reducción de esa brecha. 

Tabla 34: Renta neta en UF pagada por empresarios 

Año comercial Femenino Porcentaje Masculino Porcentaje 

2005 2.216 15,1% 12.508 84,9% 
2006 4.175 19,3% 17.481 80,7% 
2007 8.885 27,1% 23.952 72,9% 

2008 8.304 29,5% 19.870 70,5% 
2009 7.574 30,4% 17.323 69,6% 
2010 10.870 33,5% 21.603 66,5% 

2011 9.731 31,1% 21.582 68,9% 
2012 11.452 31,2% 25.274 68,8% 
2013 12.817 32,1% 27.097 67,9% 

2014 13.404 32,2% 28.286 67,8% 
2015 12.826 33,0% 26.074 67,0% 
2016 7.307 23,4% 23.865 76,6% 

2017 5.264 23,6% 17.079 76,4% 
2018 5.448 20,1% 21.721 79,9% 
2019 4.846 18,1% 21.904 81,9% 

2020 4.122 17,0% 20.072 83,0% 
2021 4.220 16,1% 22.017 83,9% 
2022 5.867 18,5% 25.767 81,5% 

Total general 139.328 26,2% 393.475 73,8% 
Fuente: Creación propia con datos de SII 

Al revisar la renta en UF percibida por hombres y mujeres, se puede ver que las mujeres durante los 17 
años de investigación reciben menos dinero de sus empleadores que los hombres, generándose una 
brecha en promedio entre ambos sexos de un 64%. Esta diferencia abrumadora nos hace pensar que los 
empleadores de la comuna valoran más el trabajo de otros hombres y, que las dificultades económicas 
que enfrentan a diario las mujeres obedecen a este patrón conservador en que el proveedor es visto como 
el hombre y no la mujer. 

3.3.14 Desafíos de la economía de Negrete para el período 

El tránsito a nuevas formas de producción más eficientes debido a la tecnología; el surgimiento de nuevos 
métodos de gestión empresarial; la importancia de la calidad y diferenciación de los productos como 
estrategia de competitividad; la renovación incesante y rápida de productos y procesos productivos, son 
algunos de los cambios estructurales que sumados a las condicionantes de la creciente globalización de 
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importantes sectores de la economía internacional, afectan en la actualidad de manera importante al 
sector productivo y de servicios nacional.  

En el ámbito comunal dichos cambios estructurales y condicionantes del proceso de globalización, 
conllevan reestructuraciones y altos costos económicos, sociales, políticos y ambientales de transición 
que introducen poco a poco mayores requerimientos poniendo a prueba la capacidad de la economía 
comunal, sus instituciones y al conjunto de actores productivos relevantes para adaptarse a estas nuevas 
circunstancias. Reestructuraciones y costos que sólo podrán reducirse mediante una gestión planificadora 
y estratégica que afronte de manera más integral los diferentes problemas que afectan a las actividades 
empresariales de la comuna, a sus procesos de innovación y calificación de sus recursos trabajadores.  

Lo anterior tiene su fundamento en que las ventajas competitivas dinámicas en toda comuna, no se basan 
tanto en la dotación de recursos naturales abundantes o la mantención de salarios bajos,11 sino en la 
introducción de componentes de asociatividad, innovación tecnológica productiva, innovación 
organizativa, de información estratégica sobre tecnologías y mercado, asesorías en gestión empresarial, 
prospección de mercados y logística comercial, capacitación de los recursos humanos, cooperación 
empresarial y líneas de financiamiento entre otros aspectos.  

Una gestión planificadora y estratégica, necesario para poner en marcha un proceso de crecimiento y 
desarrollo comunal debe:  

• Prever e intentar resolver de manera más acertada las dificultades futuras que influirán en la 
capacidad del sector productivo comunal para afrontar la competencia y recuperarse de impactos 
económicos, sobre todo después de las consecuencias nefastas de la pandemia, especialmente 
en el empleo y el turismo. 

• Promover la difusión de la información relevante, cuyo procesamiento permita generar visiones 
de mediano y largo plazo que orienten tanto las iniciativas municipales como las iniciativas 
privadas.  

• Propiciar la coordinación entre las empresas y las instituciones orientadas a su desarrollo y 
crecimiento presentes en la comuna como fuera de ella (proveedores, clientes, consultoras, 
entidades de capacitación, universidades, entidades públicas u otras), todo ello a fin de captar las 
externalidades derivadas de la asociatividad, la proximidad territorial, las economías de 
aglomeración y las derivadas de las relaciones entre socios y colaboradores.  

En tal sentido la propuesta de desarrollo económico en el marco del PLADECO prestará atención a los 
desafíos que la comuna tiene para sus próximos años con a lo menos dos estrategias:  

• Incentivar y apoyar la creación de actividades innovadoras de emprendimiento empresarial 
individual y asociativo de autoempleo, especialmente en el sector micro manufacturero. Existen 
algunos emprendimientos en Negrete en esta área que requieren ser potenciados como efecto 
demostración. Hay que dar una señal en tal sentido Negrete no puede ser solo agricultura, 
necesita estimular emprendimientos que se dediquen a la producción diversificando la oferta de 
la comuna   

• Apoyar el fortalecimiento de la gobernanza local en términos de generar una institucionalidad de 
desarrollo económico local con mayores niveles de coordinación y articulación. En Negrete no 
existe una instancia específica de fomento productivo lo que atenta contra la posibilidad de 

 

11  Fernando Falzilber hacía la distinción entre ventajas comparativas espurias (basada en salarios bajos y recursos naturales abundantes) 
y ventajas dinámicas (basadas en progreso técnico). CEPAL, “Transformación Productiva con Equidad” 
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consolidar emprendimientos locales y abordar el tema con la dedicación e importancia que el 
tema amerita. En términos comparativos contar con una instancia de fomento productivo que 
podría formalizarse en un departamento de fomento, que aglutine a las diversas instancias 
intervinientes en el tema: PRODESAL, OMIL, Turismo, PMJH, entre otros, sería un gran avance.      

Estos desafíos se complementan con las opiniones y conclusiones emanadas de entrevistas y talleres 
realizados con la comunidad de Negrete.  Un análisis de dichas actividades revela la importancia de los 
siguientes puntos:  

→ Seguridad ciudadana. Una de las pocas comunas en que el tema no es pretexto para impulsar una 
política de fomento y desarrollo económico. En Negrete aún se conservan algunos niveles de 
seguridad en términos de la no presencia sistemática de crimen organizado, que en las 
condiciones actuales del país puede constituirse en un factor de atracción para el turismo, y un 
factor de localización industrial y de atracción de inversiones. Si bien la seguridad ciudadana no 
es un factor directo de fomento productivo o desarrollo económico, su importancia radica en que 
es capaz de generar una atmósfera de negocios crítica o adecuada, como factor transversal de 
desarrollo lo que puede generar deterioro o ventaja de la competitividad de la comuna. 

→ El factor empleo es muy sensible en la comunidad. En momentos que la creación de empleo es 
muy compleja, habrá que poner énfasis en actividades intensivas en empleo formal y de mayor 
calidad. Las mega inversiones como Puentes y carreteras en un inicio generan empleos, pero está 
en duda la sostenibilidad de estos ya que las fases de mantención de estas inversiones, son menos 
intensivas en mano de obra. Los datos indican que tanto las micro y pequeñas empresas han 
perdido influencia en la absorción de empleo, comparado con la región y el país. A su vez el 
empleo agrícola de temporada se ha reducido a prácticamente 2 meses, lo que genera un período 
mayor de inactividad. 

→ Existe en la comuna de Negrete un aumento de empresas sin movimiento. Es probable que el 
instrumento empresa en un día haya tenido un mayor impacto en la comuna, y que muchos 
emprendedores crearon su empresa y luego no han concretado o no han puesto en marcha sus 
negocios. La creación de empresas en un día tiene bajas barreras de entrada, lo que alienta la 
proliferación de este tipo de iniciativas empresariales. 

→ Falta una identidad o de un foco específico de desarrollo que guíe a la comuna hacia un mayor 
desarrollo. Hay que buscar diferenciar a Negrete de otros destinos, tomando en cuenta que tiene 
condiciones especiales para afianzar su agricultura por ejemplo, frente las comunas aledañas que 
son eminentemente forestales. 

→ Habilitación del territorio para generación de ventajas comparativas dinámicas. Esto implica 
generar las condiciones para una mejor y mayor conectividad, un acceso expedito a los bienes 
naturales de Negrete, acondicionar al territorio para la competitividad, desde la habitabilidad más 
básica, como por ejemplo contar con una cobertura completa de alcantarillado hasta una 
“carretera segura y expedita” (anhelo expresado en prácticamente todas las participaciones 
ciudadanas). 

→ Fortalecer el marketing territorial que posicione a Negrete como una comuna nicho que rescata 
lo agrícola, la fruticultura, su canasta de productos y su posición privilegiada entre ríos.  

→ Desde el municipio seguir estimulando las actividades productivas a través del de sus diversas 
unidades intervinientes y que éstas, en el corto plazo, adquieran un status de Departamento de 
Desarrollo Económico Local o Fomento Productivo. 
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3.3.15 Indicadores de Seguridad 

Los datos presentados se extraen desde la sección Estudio y Análisis del Delito – Estadísticas Delictuales, 
de la Subsecretaría de Prevención del Delito. Corresponden a las Tasas de Denuncia por Delitos de Mayor 
Connotación Social y Violencia Intrafamiliar de los años 2020, 2021 y 2022 y están disponibles en la 
plataforma SIIT de la Biblioteca del Congreso Nacional. 

Tabla 35: Tasa Denuncias c/100.000 Hab por Delitos de Mayor Connotación Social 2020, 2021 y 2022 

Unidad Territorial 2020 2021 2022 

Comuna de Negrete 1.141,0 907,0 989,2 

Región del Biobío 1.463,7 1.331,9 1.451,6 

País 1.654,0 1.468,5 1.562,3 
Fuente: Subsecretaría Prevención del Delito, Min. Interior 

Tabla 36: Tasa Denuncias c/100.000 Hab por Violencia Intrafamiliar, 2020, 2021 y 2022 

Unidad Territorial 2020 2021 2022 

Comuna de Negrete 431,5 802,0 941,6 

Región del Biobío 451,8 660,7 511,7 

País 480,2 606,1 457,6 
Fuente: Subsecretaría Prevención del Delito, Min. Interior 

Mientras que los indicadores de la plataforma del Centro de Análisis y Estudio del Delito (CEAD), las 
denuncias por diferentes tipos de delitos muestran el siguiente registro país, región, provincia, comuna, 
para el período 2020 – 2023. 

Tabla 37: Tasa Denuncias c/100.000 Hab, diferentes delitos. CEAD de 2020 a 2023 

Tipología Territorio 2020 2021 2022 2023 

Delitos de mayor 
connotación social 

País 321.846 288.970 425.342 329.871 

Región 24.351 22.251 33.715 26.848 

Provincia 5.920 5.619 8.266 7.146 

Comuna 119 95 148 121 

Infracción a ley de armas 

País 2.311 3.034 6.200 4.814 

Región 127 252 527 442 

Provincia 7 29 91 84 

Comuna 1 0 2 1 

Incivilidades 

País 359.767 387.229 401.676 296.851 

Región 30.049 32.515 35.809 26.839 

Provincia 9.541 9.526 10.294 7.336 

Comuna 288 414 425 262 

Abigeato 

País 2.544 1.767 2.383 2.079 

Región 325 198 326 273 

Provincia 168 82 155 129 

Comuna 1 3 2 3 

Abusos y otros delitos 
sexuales 

País 11.128 14.056 17.084 11.171 

Región 889 1.079 1.279 872 

Provincia 198 238 302 206 

Comuna 1 5 5 8 

Violencia intrafamiliar 

País 93.440 119.280 123.265 90.448 

Región 7.517 11.037 11.639 7.945 

Provincia 2.081 3.008 3.391 2.337 

Comuna 45 84 138 61 

Receptación 

País 339 245 315 238 

Región 14 20 14 13 

Provincia 4 1 2 3 

https://www.bcn.cl/siit/reportescomunales/glosario.html#tasa_denuncias
https://www.bcn.cl/siit/reportescomunales/glosario.html#Tasa_dmcs
https://www.bcn.cl/siit/reportescomunales/glosario.html#tasa_denuncias
https://www.bcn.cl/siit/reportescomunales/glosario.html#Violencia_Intrafamiliar
https://www.bcn.cl/siit/reportescomunales/glosario.html#tasa_denuncias
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Tipología Territorio 2020 2021 2022 2023 

Comuna 0 0 0 0 

Robo frustrado 

País 5.605 5.433 8.279 6.334 

Región 332 318 532 460 

Provincia 56 63 98 93 

Comuna 0 0 2 2 
Fuente: Elaboración propia con datos de https://cead.spd.gov.cl/estadisticas-delictuales/ 

De acuerdo a los datos del CEAD, no es posible realizar inferencias importantes sobre el comportamiento 
registrado de denuncias por los delitos considerados; algunos incluso no presentan denuncias en algunos 
años (tema a revisar en un análisis cualitativo), y quizá los dos tipos de denuncia con mayor frecuencia en 
la comuna “Delitos de mayor connotación social” e “Incivilidades”, no presentan el comportamiento 
creciente que las mismas estadísticas han mostrado en el país en el período bajo análisis. 

3.3.16 Otros indicadores  

Por ahora dejaremos hasta acá el levantamiento de información para este primer informe, pues las tareas 
territoriales y los trabajos con la comunidad que están en plena ejecución al momento de cerrar este 
primer informe, hacen relevante, para cada grupo específico dentro del territorio, la observación y 
profundización en algunas materias puntuales de interés de cada cual. 

De esta forma, análisis complementarios a la información recolectada o la recopilación de antecedentes 
nuevos en materia de las diferentes dimensiones que aborda un PLADECO, serán incorporadas 
consecutivamente hasta la entrega del último informe de implementación, el plan de iniciativas del 
PLADECO y la propuesta del sistema de control y seguimiento. 

 

 

 

 

 

  

https://cead.spd.gov.cl/estadisticas-delictuales/
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4 Comentarios del PLADECO anterior 

Otro capítulo importante dentro del desarrollo del PLADECO que ha solicitado la Municipalidad de 
Negrete, es el análisis y entrega de comentarios respecto de la ejecución, pertinencia y alcances del 
PLADECO vigente entre 2018 y 2023, y para ello nos remitiremos al instrumento mismo de planificación 
en cuestión. 

Esta actividad se entiende complementaria a la facultad fiscalizadora de Auditoria del PLADECO que la Ley 
18.695 da al Concejo Municipal, no reviste el carácter de informe de auditoría como tal, pero a falta de 
ésta, la revisión y comentarios sobre la ejecución del instrumento anterior, enriquecen la construcción del 
actual y su seguimiento durante su vigencia.  

4.1 Elaboración del PLADECO 2018 – 2022 

El PLADECO elaborado por el municipio para su validez durante un período de 5 años entre 2018 y 2022, 
extendió su vigencia hasta 2023, por lo que en la práctica ha sido el instrumento matriz de planificación 
de la comuna por 6 años. 

Ilustración 4: PLADECO de Negrete que entró en vigencia en 2018 

Al revisar su contenido se observa que en el apartado de “Metodología y Estructura del PLADECO” se 
indica el objetivo general : 

“Orientar el trabajo de la Municipalidad, que permita un desarrollo integral y sustentable de la 
Comuna, con una participación activa de los habitantes en forma organizada o individual, de 
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manera que sean parte de los logros obtenidos, enmarcado con la planificación territorial, regional 
y nacional e integrando los planes específicos que se encuentran vigentes”. 

Se señala también los objetivos específicos: 

• Lograr la Socialización y el compromiso al interior del municipio tanto en el proceso de Elaboración del 
PLADECO, como en su aplicación. 

• Fomentar la participación ciudadana y convertirla en eje central del proceso de elaboración del Plan de 
Desarrollo Comunal. 

• Determinar Estrategias de Desarrollo, la Imagen Objetivo y definir los Lineamientos a seguir, se sugiere 
aplicar metodologías propuestas por la CEPAL y SUBDERE. 

• Formular y Desarrollar un Plan de Acción y un Plan de Inversiones. 

• Implementar un Sistema de Evaluación y seguimiento del Plan. 

• Validar Final y Difusión del Estudio 

Y se identifican los siguientes lineamientos estratégicos: 

a) Participativo 
b) Coherente 
c) Flexible 
d) Estratégico 
e) Operativo 

 

Hasta ahí, las tareas siguen las orientaciones generales de los documentos que a la fecha de elaboración 
se utilizaban como metodologías de referencia (no obligatoria pero de referencia) que preparó la 
Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo junto con la Comisión Económica para América 
Latina y el Caribe.12  

En una sección adicional, el PLADECO 2018 – 2022 presentó un diagnóstico comunal desde la perspectiva 
de 11 dimensiones de análisis diferentes: 

i. Diagnóstico Comunal 
ii. Antecedentes Históricos 

iii. Antecedentes generales del territorio 
iv. Salud 
v. Educación 

vi. Desarrollo Social 
vii. Seguridad Ciudadana 

viii. Desarrollo Territorial e Infraestructura 
ix. Medio Ambiente 
x. Desarrollo Institucional 

xi. Desarrollo Económico 

Y concluye su diagnóstico con una sección de diagnóstico cualitativo elaborado con la participación de 
organizaciones y personas representantes de la sociedad civil organizada, considerando para ello una 
territorialización de la comuna con 5 sectores, 1 urbano y 4 rurales. A saber: 

 

 

12  CEPAL, SUBDERE. Manual de elaboración del Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO), 2009. 
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• Territorio I: Negrete Urbano, Negrete Espiga de Oro 
o Bernardo O’Higgins 
o Hernán Merino Correa 
o Espiga de Oro 
o Luis Salamanca 
o Lagos de Chile 
o Mariman 
o Lomas de Negrete 
o Padre Hurtado 

• Territorio II: Miraflores 
o Miraflores 

• Territorio III: Rihue 
o Rihue 
o Emergencia Rihue 
o Graneros 
o Pichi Renaico 
o El Agro 

• Territorio IV: Vaquería 
o Santa Rosa 
o Arturo Prat 
o Vaquería 
o Esperanza Campesina 

• Territorio V: Coihue 
o Coihue 
o La Capilla 
o Santa Amelia 
o El Consuelo 
o El Sauce 

Y como resultado, de acuerdo a lo señalado por el PLADECO, cada territorio resume las siguientes 
preocupaciones frente a la pregunta general de ¿Cómo estamos?: 

Territorio I Negrete Urbano: ¿cómo estamos? 
• Falta equipamiento comunitario  

• Problemas de seguridad ciudadana  

• Falta de baños públicos  

• Problemas de adicción al alcohol y las drogas en jóvenes  

• Mala ocupación del tiempo libre en jóvenes  

• Demasiadas patentes de alcoholes  

• Desmotivación a la denuncia  

• Escaso apoyo al deporte fueras del futbol  

• Poca valoración y colaboración de la Municipalidad hacia las Juntas de Vecinos  

• Riesgos de inundación río Biobío  

• Gestión de beneficios sociales  

• Desconocimiento Plan de Emergencia  

• Gestión de reclamos y solicitudes en la Municipalidad  

• Tránsito de camiones por el centro  
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Territorio II Miraflores: ¿cómo estamos? 
• Cesantía femenina  

• Necesidad de actividades para mujeres  

• Mal estado de los caminos  

• Falta acceso a internet  

• Acceso a Agua potable  

• Aguas de riego contaminadas  

• Necesidad de regularización de terrenos de bien común  

• Aumento de la delincuencia  

 

Territorio III Rihue: ¿cómo estamos? 
• Aumento de la delincuencia  

• Necesidad de instalar baños y camarines en multicancha de Rihue  

• Caminos en mal estado  

• Consumo de drogas  

• Necesidad de agua potable en El Agro  

• Terminar pavimentación de camino en el Agro  

• Falta mejorar puente canal Coihue  

• Falta de iluminación Población Los Trapenses  

• Periodicidad insuficiente del retiro de residuos domiciliarios.  

 

Territorio IV Vaquería: ¿cómo estamos? 
• Abigeato  

• Poca respuesta de Carabineros   

• Caminos vecinales en mal estado  

• Falta de luminarias en Arturo Prat  

• Necesidad de mantención de luminarias  

• Falta de limpieza de los canales de desagüe los que provocan anegamientos  

• Basura en los caminos  

• Perros y gatos abandonados  

• Plaga de ratones luego de la cosecha  

• Falta de transporte hacia la zona urbana  

 

Territorio V Coihue: ¿cómo estamos? 
• Aumento de la delincuencia  

• Aumento de la venta y consumo de drogas  

• Falta de espacios recreativos  

• Alta velocidad de vehículos al entrar a la población en El Consuelo  

• Necesidad de cierre y techado de multicancha en El Consuelo  

Que en el proceso de elaboración del PLADECO arrojó como conclusión que se observaron problemas 
como el aumento de la delincuencia y consumo de drogas, insuficiencia de espacios públicos para el 
esparcimiento y el ocio, y una notable preocupación por temas laborales y falta de oportunidades más 
permanentes, menos sujetas a la temporalidad. 

En el análisis por área de desarrollo, los resultados señalados en el PLADECO analizado se resumen en los 
siguientes cuadros que se conducen con las preguntas: 

1. Situación Actual: Principales problemáticas en su área  
2. Localización Geográfica: ¿Dónde está situado este problema, en qué lugar o lugares?  
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3. Grupo Objetivo: ¿Quiénes se ven afectados por este problema/?  
4. Línea de Propuesta: ¿Qué propone usted para solucionar este problema?  
5. Objetivos Esperados: ¿Qué efecto positivo tendría la propuesta en las condiciones actuales de la 

Comuna?  
6. Cobertura: ¿Cuántos habitantes podrían beneficiarse con esta propuesta?  

4.1.1 Educación  

1. Situación Actual • Falta de infraestructura del liceo Polivalente La Frontera en educación Básica y media  

2. Localización Geográfica • Emiliano Serrano Nº 2 y camino antiguo 

3. Grupo Objetivo • Las comunidades educativas  

4. Línea de Propuesta • Construcción de dependencias educativas nuevas para ambos edificios  

5. Objetivos Esperados 
• Mejorar las condiciones de infraestructura para la comunidad educativa  

• Aumentar las matrículas en ambos niveles educativos  

6. Cobertura 
• Los beneficiados directamente alcanzan a unos 1000 estudiantes en forma directa  

• Los beneficiados indirectos los habitantes de la comuna de Negrete  

4.1.2 Medio Ambiente  

1. Situación Actual • Excesos de residuos domiciliarios  

2. Localización Geográfica • En toda la comuna, urbano y rural  

3. Grupo Objetivo • Comunidad en general  

4. Línea de Propuesta 
• Reciclaje, como forma de reducir desechos.  

• Educación en valores con el medio ambiente.  

5. Objetivos Esperados 

• Comuna limpia  

• Conciencia por el medio  

• Sensibilidad ambiental 

6. Cobertura • 10.000- aprox.-  

4.1.3 Desarrollo Institucional  

1. Situación Actual 

• Déficit de profesionales  

• Mínima infraestructura para el desarrollo de las funciones propias del Municipio 

• Déficit de equipamiento y software de apoyo a la gestión 

• Se requiere Inspectores Municipales que velen por el control de la construcción desmedida 
en la comuna sin regularización previa.  

• Ausencia de Ordenanzas y Reglamentos como instrumento de apoyo de control de Gestión, 
ejemplo Ordenanza de otorgamiento de Subvenciones, Reglamento de Tramitación de 
documentación interna, entre otros.  

• La planta municipal no es acorde a las funciones y a los requerimientos actuales de la 
comunidad  

• Dar mayor énfasis al control preventivo. 

2. Localización Geográfica • Municipio 

3. Grupo Objetivo • Todos los ciudadanos que requieren de una solución por parte del Municipio.  

4. Línea de Propuesta 

• Aumentar la dotación profesional 

• Adquisición de equipos computacionales y software  

• Crear mecanismos para la creación de normas internas que permitan guiar el 
comportamiento del Municipio hacia el logro de los objetivos. Tal mecanismo está basado 
en la regulación de Reglamentos o Manuales que serán los mecanismos para el control.  

• Política de gestión de la calidad mejorar permanentemente la Gestión, sobre la base de la 
norma ISO 9001.  
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5. Objetivos Esperados 

• Construcciones regularizadas y ajustadas a la LGUC, y con ello, una mayor plusvalía de sus 
propiedades.  

• Disminuir reclamos de vecinos por construcciones fuera del marco legal  

• Mejorar la gestión de control. Así su eficiencia y eficacia.  

6. Cobertura • Un 100% de la comunidad urbana y rural de Negrete,  

4.1.4 Desarrollo Territorial e Infraestructura  

1. Situación Actual 

• Pocos terrenos municipales para realizar inversión publica 

• Problema de tenencia inmuebles por reforma Agraria – comuneros 

• Demoras en la regularización legal Bienes inmuebles 

2. Localización Geográfica • Comuna 

3. Grupo Objetivo • Las Organizaciones sociales y la comunidad de negrete  

4. Línea de Propuesta 

• Postulación a financiamiento a SUBDERE para adquisición de terrenos  

• Saneamiento vía judicial de bienes comunes 

• Elaboración e inscripción de comodatos con apoyo del municipio.  

• Recuperación de espacios públicos (cerro Mariman, ribera Biobío)  

5. Objetivos Esperados 

• Regularización de terrenos 

• Escritura o tenencia material de terreno privados en beneficio de lo publico 

• Recuperación de espacios públicos 

• Más y mejor infraestructura pública 

• Mayor área de esparcimiento y recreación familiar 

6. Cobertura 
• Beneficiarios directos 1.000 

• Beneficiarios indirectos 10.000 

4.1.5 Seguridad Ciudadana  

1. Situación Actual • Aumento de la delincuencia y consumo de drogas 

2. Localización Geográfica • Comuna  

3. Grupo Objetivo • Comunidad en general  

4. Línea de Propuesta 
• Implementación de Programas de prevención social  

• Ejecución de proyectos de prevención situacional  

5. Objetivos Esperados • Disminuir la sensación de inseguridad y la comisión de delitos. 

6. Cobertura • Toda la comuna  

4.1.6 Salud  

1. Situación Actual 

• Falta de espacio en CESFAM para atención de profesionales, se hizo chico, urgencia pequeña 
para demanda de pacientes y la complejidad de ellos. 

• Reposición posta Coihue, ya que el lugar donde esta no cumple con la normativa de la 
seremi quien es el ente que autoriza su funcionamiento. 

2. Localización Geográfica 
• CESFAM Yanequen 

• Posta rural Coihue 

3. Grupo Objetivo 
• Usuarios del CESFAM Yanequen y postas Coihue y Rihue 10.150, según información validad 

por FONASA al 30 de mayo 2018  

4. Línea de Propuesta 
• Proyecto de reposición para CESFAM Yanequen que contemple ampliación de Servicio 

Urgencia, creación de box de atención.  

• Reponer por una posta nueva la de Coihue  

5. Objetivos Esperados 
• Mejora la atención para los pacientes, los tiempos de espera sobre todo en el servicio de 

urgencia, como también mejora la calidad de la atención. 

6. Cobertura 
• Los beneficiarios son todas las personas inscritas en CESFAM Yanequen y postas 10.150, 

como también en el servicio de urgencia donde atendemos todo lo que llega independiente 
que no se encuentre inscrito en nuestro CESFAM.  
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4.1.7 Desarrollo Social 

1. Situación Actual 
• Consumo de drogas 

• Pobreza 

2. Localización Geográfica • Toda la comuna  

3. Grupo Objetivo • Población más vulnerable 

4. Línea de Propuesta 

• Implementación de Programas de prevención y promoción 

• Cursos de capacitación 

• Apoyo al emprendimiento 

5. Objetivos Esperados 
• Potenciar el desarrollo social de la comuna, fomentando el trabajo en red, la promoción y la 

prevención comunitaria 

6. Cobertura • Comunal 

4.1.8 Desarrollo Económico 

1. Situación Actual 
• Empleo estacional 

• Falta de institucionalidad que apoye el emprendimiento y la microempresa  

2. Localización Geográfica • Toda la comuna  

3. Grupo Objetivo 
• Trabajadores 

• Emprendedores y microempresarios  

4. Línea de Propuesta • Creación de Unidad de Desarrollo Económico.  

5. Objetivos Esperados 
• Impulsar el desarrollo económico de la comuna con acciones de coordinación público-

privadas y apoyo al emprendimiento.  

6. Cobertura • 3.000 habitantes 

 

Finalmente, el PLADECO anterior señala que en una fase de elaboración de la Imagen Objetivo, 
establecimiento de Objetivos Estratégicos y la Misión del PLADECO para 2018 – 2022. 

Sector ¿Cómo queremos estar?, Queremos que Negrete sea una comuna: 

Territorio I 

Negrete Urbano 

• Tranquila  

• Segura  

• Con más trabajo  

• Con una plaza más linda  

• Con alternativas para los jóvenes  

Territorio II 

Miraflores 

• Segura  

• Limpia  

• Con más trabajo   

Territorio III 

Rihue 

• Más segura  

• Más bonita  

Territorio IV 

Vaquería 

• Más segura  

• Con una plaza más linda  

• Con dirigentes más validados  

Territorio V 

Coihue 

• Más bonita  

• Más segura  

• Con más áreas verdes  

• Con más espacios recreativos  

Concejo  

Municipal 

• Sustentable  

• Donde se exploten sus potencialidades  

• Reconocida Regional y nacionalmente  

Y a partir de los resultados de esta mirada futura de la comuna, se elaboró la Visión y Misión del 
instrumento. 
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4.2 Visión PLADECO 2018 – 2022 

Negrete, espera ser una comuna segura, hermosa, sustentable, con nuevas fuentes laborales; 
reconocida a nivel regional por la calidad de su gente y la dedicación de sus autoridades, donde 

todos continúen comprometidos con su desarrollo. 

4.3 Misión PLADECO 2018 – 2022 

Nuestra misión es trabajar incansablemente por el crecimiento y desarrollo de Negrete, 
generando las condiciones para que la felicidad se instale en cada Núcleo familiar y organización 

comunitaria. Ello es posible con funcionarios municipales, de salud y educación motivados y 
capacitados, que asumen su Labor con espíritu de servicio, con políticas públicas con 

preeminencia social, de apoyo a la microempresa, que promueve el liderazgo femenino y el 
emprendimiento juvenil, con alianzas estratégicas con los empresarios privados como parte 

integrante de este proyecto, creando para ellos condiciones óptimas para su inversión, con una 
autoridad comunal capaz de liderar todos estos actores e intereses, con miras a un solo proyecto 

de comuna y su adecuada inserción en la región y el país. 

Los Objetivos Estratégicos identificados para el PLADECO 2018-2022 de Negrete se indicaron como: 

A. Desarrollo Social: Potenciar el desarrollo social de la comuna, fomentando el trabajo en red, la 
promoción y la prevención comunitaria.  

o Subtema Deporte 
o Subtema Adulto Mayor 
o Subtema Discapacidad 
o Subtema Mujer 
o Subtema Organizaciones comunitarias 
o Subtema Infancia y juventud 
o Subtema Cultura 

B. Desarrollo Económico: Impulsar el desarrollo económico de la comuna con acciones de 
coordinación público-privadas y apoyo al emprendimiento.  

o Subtema Fomento Productivo 

C. Desarrollo Institucional: Fortalecer la Gestión Interna para la mejora continua y aumentar la 
calidad en los servicios, productos y procesos municipales.  

o Subtema Recursos Humanos 
o Subtema Mejoramiento de la Gestión 
o Subtema Infraestructura Municipal 

D. Desarrollo Territorial e Infraestructura: Fomentar el desarrollo físico del territorio orientado al 
ordenamiento territorial en la comuna.  

o Subtema Infraestructura 
o Subtema Estudios 

E. Medio Ambiente: Promover una cultura ambiental enfocada en la gestión municipal y la 
participación ciudadana.  

o Subtema Cultura Ambiental 

F. Seguridad Ciudadana: Generar las acciones y articulaciones necesarias a nivel comunitario e 
institucional para disminuir la sensación de inseguridad y la comisión de delito.  
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o Subtema Prevención Social  
o Subtema Prevención Situacional  

G. Salud: Mejorar el servicio para los pacientes, en cuanto a infraestructura, tiempos de espera y 
calidad de la atención.  

o Subtema Infraestructura  

H. Educación: Mejorar las condiciones de infraestructura para la comunidad educativa, para así 
aumentar la matrícula en Enseñanza Media y Básica. 

o Subtema Infraestructura 

Y finalmente el Plan de Acción quedó expresado en los siguientes cuadros separados por área de 
desarrollo y subtema: 

4.4 Plan de Acción 

El Plan de Acción, es donde se determinan y se asignan las tareas, acciones, proyectos y programas, se 
definen los plazos de tiempo y se calcula el uso de los recursos con el fin de lograr un objetivo dado.  

4.4.1 Desarrollo Social 

Objetivo Estratégico: Potenciar el desarrollo social de la comuna, fomentando el trabajo en red, la 
promoción y la prevención comunitaria. 

A. Subtema Deporte 

Nº Proyectos y Acciones Costo $ Fuente 2018-20 2021-22 

1 Construcción cancha de pasto sintético acceso norte Negrete  59.999.000 GORE X  

2 Construcción multicancha el Agro  59.999.000 GORE X  

3 
Construcción cierro perimetral y mejoramiento cancha Santa 
Rosa  

59.999.000 
GORE 

X  

4 Construcción de plazas activas en sector Negrete urbano  50.000.000 GORE  X 

5 Implementación multicancha sector Coihue  45.000.000 GORE X  

6 Construcción de baños y camarines multicancha Rihue  40.000.000 GORE X  

7 
Programa comunal de fomento del deporte formativo, recreativo 
y competitivo.  

10.000.000 Municipal X  

B. Subtema Adulto Mayor 

Nº Proyectos y Acciones Costo $ Fuente 2018-20 2021-22 

1 
Contratación de un profesional con exclusividad para la atención 
de la oficina de Adulto Mayor  

9.600.000 Municipal X  

2 
Talleres de capacitación de acuerdo a diagnóstico de 
necesidades.  

3.000.000 Municipal X  

3 Implementación de sala de actividad física  6.000.000 
Fondo Elige 
Vivir Sano 

X  

4 Programa de asistencia social al adulto mayor  6.000.000 Municipal X  

5  Construcción e implementación Hogar de Ancianos  280.000.000 GORE  X 

C. Subtema Discapacidad 

Nº Proyectos y Acciones Costo $ Fuente 2018-20 2021-22 

1 
Contratación de un profesional con exclusividad para la atención 
de la oficina de Discapacidad 

9.600.000 Municipal X  
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Nº Proyectos y Acciones Costo $ Fuente 2018-20 2021-22 

2 Postulación Estrategia de Desarrollo Local Inclusivo EDLI 1.000.000 Municipal X  

3 Construcción Centro Integral de la discapacidad 280.000.000 GORE  X 

D. Subtema Mujer 

Nº Proyectos y Acciones Costo $ Fuente 2018-20 2021-22 

1 Postulación Programa Mujeres Jefas de Hogar 6.000.000 Municipal X  

2 Activación Oficina de la Mujer 12.000.000 Municipal X  

E. Subtema Organizaciones comunitarias 

Nº Proyectos y Acciones Costo $ Fuente 2018-20 2021-22 

1 Escuela de líderes 5.000.000 Municipal X X 

2 
Programa de difusión e información de oferta pública a las 
organizaciones sociales. 

1.000.000 Municipal X X 

3 Implementación de COSOC 300.000 Municipal X  

F. Subtema Infancia y juventud 

Nº Proyectos y Acciones Costo $ Fuente 2018-20 2021-22 

1 Creación de espacios amigables con la infancia 500.000 Municipal X  

2 Talleres recreativos y culturales para niños/as y jóvenes 5.000.000 Municipal X X 

3 Construcción e implementación Casa de la juventud 250.000.000 GORE X  

4 Construcción de 2 Jardines Infantiles 560.000.000 Sectorial X X 

G. Subtema Cultura 

Nº Proyectos y Acciones Costo $ Fuente 2018-20 2021-22 

1 Reposición Casa de la Cultura 980.000.000 GORE X  

2 Construcción Museo Comunal 1.400.000.000 GORE  X 

4.4.2 Desarrollo Económico 

Objetivo Estratégico: Impulsar el desarrollo económico de la comuna con acciones de coordinación 
público-privadas y apoyo al emprendimiento.  

A. Subtema Fomento Productivo 

Nº Proyectos y Acciones Costo $ Fuente 2018-20 2021-22 

1 Creación Unidad de Fomento Productivo 30.000.000 Municipal X  

2 Formalización feria libre 1.000.000 Municipal X  

3 Plan de desarrollo turístico 10.000.000 GORE X  

4 
Programa para el saneamiento de títulos de dominio y 
adquisición y regularización de derechos de agua. 

40.000.000 

M. Bienes 
Nacionales, 

CONADI, 
INDAP 

X  

5 Construcción de Mercado Municipal de Negrete 600.000.000 GORE  X 

6 Programa de capacitación para el emprendimiento local 1.000.000 Municipal X  

4.4.3 Desarrollo Institucional 

Objetivo Estratégico: Fortalecer la Gestión Interna para la mejora continua y aumentar la calidad en los 
servicios, productos y procesos municipales.  
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A. Subtema Recursos Humanos 

Nº Proyectos y Acciones Costo $ Fuente 2018-20 2021-22 

1 Elaboración Política de Recursos Humanos 1.000.000 Municipal X  

2 Plan de Capacitación 10.000.000 SUBDERE X  

3 Creación Unidad de Recurso Humano 12.000.000 Municipal X  

B. Subtema Mejoramiento de la Gestión 

Nº Proyectos y Acciones Costo $ Fuente 2018-20 2021-22 

1 Consultoría Plan de Mejoras 25.000.000 GORE X  

2 Implementación de sistema de Gestión de Espera en DIDECO 500.000 Municipal X  

3 
Elaboración y/o actualización ordenanzas municipales 
(Participación, Medio Ambiente, Subvenciones, Derechos 
Municipales, Patente de alcoholes) 

3.000.000 GORE X  

4 

Contratación de profesionales con exclusividad para la 
implementación de Oficinas Municipales: Mujer, Discapacidad, 
Adulto Mayor, Medio Ambiente, Inspección, Fomento 
productivo, Seguridad Ciudadana, Cultura, Deporte. 

76.000.000 Municipal X  

5 
Incorporación de PRODESAL, Oficina de Turismo y OMIL a Unidad 
de Fomento Productivo 

0 Municipal X  

6 
Adquisición de software de gestión para las diferentes 
Direcciones Municipales 

25.000.000 Municipal X  

7 Implementación programa de difusión de la Gestión 3.000.000 Municipal X  

8 
Implementación sistema de gestión de solicitudes, reclamos y 
sugerencias 

3.000.000 GORE X  

9 Elaboración Plan de Acción Anual por cada Dirección  Municipal X  

C. Subtema Infraestructura Municipal 

Nº Proyectos y Acciones Costo $ Fuente 2018-20 2021-22 

1 Reposición edificio consistorial 1.900.000.000 GORE X  

4.4.4 Desarrollo Territorial e Infraestructura 

Objetivo Estratégico: Fomentar el desarrollo físico del territorio orientado al ordenamiento territorial en 
la comuna.  

A. Subtema Infraestructura 

Nº Proyectos y Acciones Costo $ Fuente 2018-20 2021-22 

1 Reposición y ampliación Plaza de Armas 1.000.000.000 GORE X  

2 
Reposición cuartel segunda compañía de bomberos 
coihue 

574.000.000 GORE X  

3 
Recambio, mejoramiento y mantención del parque lumínico en 
la comuna de Negrete 

1.242.000.000 Municipal X  

4 
Pavimentación rural sector Vaquería, Arturo Prat, Santa Rosa y 
Espiga de Oro 

792.101.753 

MOP- 
Dirección de 

Vialidad 
Regional 

X  

5 Construcción Paseo Marimán Ribera Bío-Bío Negrete 1.100.000.000 
GORE, 
SERVIU 

 X 

6 APR Sector Miraflores, El Agro 300.000.000 GORE   

7 NO EXISTE 

8 Construcción Ciclovía Coihue – Negrete - Rihue 2.000.000 
Sectorial 
Vialidad 

 X 
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B. Subtema Estudios 

Nº Proyectos y Acciones Costo $ Fuente 2018-20 2021-22 

1 Plan de Ordenamiento Territorial 10.000.000 GORE  X 

2 Actualización Plan Regulador 25.000.000 GORE X  

4.4.5 Medio Ambiente 

Objetivo Estratégico: Promover una cultura ambiental enfocada en la gestión municipal y la participación 
ciudadana. 

A. Subtema Cultura ambiental  

Nº Proyectos y Acciones Costo $ Fuente 2018-20 2021-22 

1 Programa de Educación Ambiental 10.000.000 
Municipal 

FPA 
X  

2 Proyecto de Recuperación de Bosque nativo. 8.000.000 
INDAP, 

CONAF, FPA 
 X 

3 Programa de reciclaje 8.000.000 
Municipal 

FPA 
X  

4.4.6 Seguridad Ciudadana  

Objetivo Estratégico: Generar las acciones y articulaciones necesarias a nivel comunitario e institucional 
para disminuir la sensación de inseguridad y la comisión de delito  

A. Subtema Prevención Social  

Nº Proyectos y Acciones Costo $ Fuente 2018-20 2021-22 

1 Postulación Programa SENDA Previene 7.000.000 Municipal X  

2 
Programa de formación ciudadana para la prevención de la 
violencia y la delincuencia 

1.500.000 Municipal X  

B. Subtema Prevención Situacional  

Nº Proyectos y Acciones Costo $ Fuente 2018-20 2021-22 

1 Recuperación de espacios públicos, sector urbano y rural 80.000.000 GORE X  

4.4.7 Salud 

Objetivo Estratégico: Mejorar el servicio para los pacientes, en cuanto a infraestructura, tiempos de 
espera y calidad de la atención.  

A. Subtema Infraestructura  

Nº Proyectos y Acciones Costo $ Fuente 2018-20 2021-22 

1 Ampliación y remodelación CESFAM Yanequen Negrete 69.999.000 GORE X  

2 Construcción y remodelación sala de rehabilitación 25.000.000 GORE X  

3 
Estudio de factibilidad Construcción Posta de Salud Rural sector 
El Agro. 

18.000.000 GORE X  
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4.4.8 Educación 

Objetivo Estratégico: Mejorar las condiciones de infraestructura para la comunidad educativa, para así 
aumentar la matrícula en Enseñanza Media y Básica.  

A. Subtema Infraestructura  

Nº Proyectos y Acciones Costo $ Fuente 2018-20 2021-22 

1 Reposición Liceo la Frontera Básica 4.235.000.000 
GORE - 

Sectorial 
X X 

4.5 Comentarios 

Se abordarán los comentarios desde dos dimensiones diferentes, por un lado el proceso de elaboración y 
su resultado, y por otro el cumplimiento informado por el municipio. 

4.5.1 Respecto de la elaboración del PLADECO 2018 - 2022 

1. Hay aspectos que no pueden ser totalmente evaluados porque los instrumentos que dan cuenta de 
las actividades hechas en 2017 y 2018 para la elaboración del PLADECO no están disponibles. 

2. En principio el abordaje metodológico es el adecuado, porque se respetan los principios de 
participación y vinculación de la comunidad en el registro de sus inquietudes, conformidades e 
inconformidades de la situación del territorio comunal en que habitan. 

3. El levantamiento de información es siempre una sugerencia, no hay un patrón único para realizarlo y 
puede ser desde el llenado de cuestionarios hasta la realización de talleres largos y masivos con la 
comunidad, los resultados siempre pueden ser diferentes y no necesariamente eso es obvio, porque 
un cuestionario bien aplicado con respuestas bien realizadas puede entregar a bajo coste de tiempo 
un muy buen resultado, mientras que un taller que cumpla con muchos de los requisitos esperables 
para una participación ciudadana, siempre tiene asociado también un nivel de riesgo que puede 
concluir en que no se cumplieron los objetivos como se esperaba. 

4. No obstante en el documento de PLADECO 2018 – 2022 no aparecen más descripciones sobre las 
dinámicas de trabajo o la variedad de preguntas que se realizaron, ya que la variedad de respuestas 
no es alta, a pesar de que la preparación de la Visión y la Misión es bastante elaborada. No queda 
clara la congruencia en ese proceso, pero se puede entender que las cosas que no quedaron bien 
documentadas habrían respondido a esta duda de coherencia. 

5. Finalmente se entregan las iniciativas (64 en total) en un ejercicio que parece cargado de mucha 
voluntad pero no muestra un hilo conductor que de forma directa relacione los resultados de las 
jornadas con la comunidad con las iniciativas. 

6. No se habla en el PLADECO 2018 – 2022 sobre las condiciones que se deberían cumplir para que 
determinadas iniciativas que parecen bastante ambiciosas, puedan llegar a término satisfactorio. Tal 
es el caso de la idea de reponer el Edificio Consistorial por un monto importante, que no tiene 
responsables asignados, tiene un presupuesto referencial que proviene del GORE pero no indica las 
fases que paulatinamente deben ejecutarse para que un proyecto de esta magnitud se concluya. 

7. En una perspectiva de elaboración y seguimiento de proyectos de inversión, el listado de iniciativas 
no cumple con establecer las condiciones o los supuestos de éxito de las iniciativas, ni tampoco queda 
clara la relación de unas iniciativas con otras, para poder identificar cuáles se potencian o se estorban 
unas a otras.  
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8. Se entiende y se comparte que no todo debe quedar puesto en el PLADECO, porque es un Plan de 
Acción, y se entiende también que los equipos responsables de la ejecución y seguimiento de las 
iniciativas, poco a poco van agregando más antecedentes, certezas e incluso correcciones a las 
iniciativas, pero en la revisión de documentos de seguimiento del PLADECO, no se encontraron 
registros de seguimiento, evaluaciones ni mucho menos correcciones. 

9. El PLADECO 2018 – 2022 no consideró un sistema de seguimiento ni tampoco parece haber 
identificado una fuerza de tarea a cargo del seguimiento. En ese escenario, la posibilidad de revisar 
los avances y modificar objetivos durante su período de vigencia es baja (hay que recordar que 
durante la vigencia del PLADECO ocurrieron movimientos sociales y políticos importantes desde 
octubre de 2019, y que desde marzo de 2020, Chile y todos los países del mundo padecieron la 
Pandemia por COVID-19, razón suficiente para cambiar prioridades del PLADECO pero nada de eso ha 
sido observado). 

4.5.2 Respecto de la ejecución del PLADECO 2018 - 2022 

1. El primer ejercicio directo para formarse una opinión sobre el grado de aplicación de un PLADECO es 
revisar las cuentas públicas municipales e indagar con los vecinos y con funcionarios, el grado de 
conocimiento del PLADECO que se debe comentar. Y bueno, el resultado en este caso fue muy 
precario, puesto que no se hace referencia a los avances del PLADECO en la cuenta pública municipal, 
y al conversar con diferentes personas, tampoco se observa un conocimiento adecuado del Plan de 
Acción. 

2. El PLADECO 2018 – 2022 ha sido un instrumento desconocido en sus fundamentos, no le es familiar a 
una cantidad importante de personas que están participando de la elaboración del nuevo PLADECO, 
y entre los funcionarios del municipio es frecuente escuchar la declaración de que “se cita para 
justificar iniciativas asociadas”, pero no hay una cultura de ejecución y seguimiento del PLADECO. 

3. En el municipio no existe un sistema en papel ni mucho menos montado en una plataforma digital 
que permita dar cuenta del cumplimiento de manera ágil, oportuna y confiable. En realidad no existe 
seguimiento alguno, por lo que el esfuerzo de elaboración que se describió en los puntos anteriores, 
no tuvo efecto real ni determinante en la operación ni conducción municipal. 

4. Finalmente el municipio transitó por caminos organizacional y operativamente muy estresantes 
durante la vigencia del PLADECO 2018 – 2022. La ocupación institucional por superar problemas 
derivados de un estallido social, una Pandemia y un cambio de autoridades demanda muchísima 
energía y grandes tareas, pero no se puede suponer que el PLADECO les sirvió para ello, porque a falta 
de indicadores de seguimiento y de un equipo dedicado a su evaluación, ni siquiera el municipio puede 
tener una estimación adecuada e irrefutable de cuánto le aportó organizacionalmente el PLADECO a 
todas las tareas que se han realizado en el mismo período de vigencia. 

5. Finalmente, en el siguiente cuadro se muestra la evaluación que puede mostrar del avance material 
de la ejecución del PLADECO, que fue elaborado una vez expirada la vigencia del instrumento, porque 
no había evaluaciones parciales. Como se esperaría en un caso como éste, le cumplimiento es 
relativamente bajo, y la documentación o la historia de las iniciativas que están involucradas no están 
adecuadamente documentadas. 

Subtemas Nº Proyectos y Acciones 
2018-

20 
2021-

22 
Comentarios 

Deporte 

1 Construcción cancha de pasto sintético acceso norte Negrete  X  Proyecto construido 

2 Construcción multicancha el Agro  X  Proyecto construido 

3 Construcción cierro perimetral y mejoramiento cancha Santa Rosa  X  Proyecto construido 

4 Construcción de plazas activas en sector Negrete urbano   X Proyecto construido 
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Subtemas Nº Proyectos y Acciones 
2018-

20 
2021-

22 
Comentarios 

5 Implementación multicancha sector Coihue  X  Proyecto en ejecución 

6 Construcción de baños y camarines multicancha Rihue  X  
Permanencia del interés 

(Mediano plazo) 

7 
Programa comunal de fomento del deporte formativo, recreativo y 
competitivo.  

X  
Proyecto en ejecución 

constante 

Adulto Mayor 

8 
Contratación de un profesional con exclusividad para la atención de la oficina 
de Adulto Mayor  

X  Logrado 

9 Talleres de capacitación de acuerdo a diagnóstico de necesidades.  X  Logrado 

10 Implementación de sala de actividad física  X  Logrado 

11 Programa de asistencia social al adulto mayor  X  Logrado 

12  Construcción e implementación Hogar de Ancianos   X Logrado 

Discapacidad 

13 
Contratación de un profesional con exclusividad para la atención de la oficina 
de Discapacidad 

X  Logrado 

14 Postulación Estrategia de Desarrollo Local Inclusivo EDLI X  
Admisible pero no 

elegible. Se postulará 
2024 nuevamente 

15 Construcción Centro Integral de la discapacidad  X 
Permanencia del interés 

(Mediano plazo) 

Mujer 
16 Postulación Programa Mujeres Jefas de Hogar X  

No se cumple con los 
requisitos 

17 Activación Oficina de la Mujer X  Logrado 

Organizaciones 
Comunitarias 

18 Escuela de líderes X X 
Permanencia del interés 

(Mediano plazo) 

18 
Programa de difusión e información de oferta pública a las organizaciones 
sociales. 

X X Logrado 

20 Implementación de COSOC X  Sin vigencia 

Infancia Juventud 

21 Creación de espacios amigables con la infancia X  Logrado 

22 Talleres recreativos y culturales para niños/as y jóvenes X X Logrado 

23 Construcción e implementación Casa de la juventud X  
Permanencia del interés 

(Mediano plazo) 

24 Construcción de 2 Jardines Infantiles X X 
Permanencia del interés 

(Mediano plazo) 

Cultura 

25 Reposición Casa de la Cultura X  
Permanencia del interés 

(Mediano plazo) 

26 Construcción Museo Comunal  X 
Permanencia del interés 

(Mediano plazo) 

Fomento 
Productivo 

27 Creación Unidad de Fomento Productivo X  
Permanencia del interés 

(Mediano plazo) 

28 Formalización feria libre X  Logrado 

29 Plan de desarrollo turístico X  En ejecución 

30 
Programa para el saneamiento de títulos de dominio y adquisición y 
regularización de derechos de agua. 

X  
Permanencia del interés 

(Mediano plazo) 

31 Construcción de Mercado Municipal de Negrete  X 
Permanencia del interés 

(Mediano plazo) 

32 Programa de capacitación para el emprendimiento local X  Logrado 

Recursos Humanos 

33 Elaboración Política de Recursos Humanos X  
Permanencia del interés 

(Mediano plazo) 

34 Plan de Capacitación X  En ejecución 

35 Creación Unidad de Recurso Humano X  
Permanencia del interés 

(Mediano plazo) 

Mejoramiento de 
la Gestión 

36 Consultoría Plan de Mejoras X  
Permanencia del interés 

(Mediano plazo) 

37 Implementación de sistema de Gestión de Espera en DIDECO X  
Permanencia del interés 

(Mediano plazo) 

38 
Elaboración y/o actualización ordenanzas municipales (Participación, Medio 
Ambiente, Subvenciones, Derechos Municipales, Patente de alcoholes) 

X  En ejecución 

39 
Contratación de profesionales con exclusividad para la implementación de 
Oficinas Municipales: Mujer, Discapacidad, Adulto Mayor, Medio Ambiente, 
Inspección, Fomento productivo, Seguridad Ciudadana, Cultura, Deporte. 

X  Logrado 

40 
Incorporación de PRODESAL, Oficina de Turismo y OMIL a Unidad de Fomento 
Productivo 

X  
Permanencia del interés 

(Mediano plazo) 
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Subtemas Nº Proyectos y Acciones 
2018-

20 
2021-

22 
Comentarios 

41 
Adquisición de software de gestión para las diferentes Direcciones 
Municipales 

X  
Permanencia del interés 

(Mediano plazo) 

42 Implementación programa de difusión de la Gestión X  
Permanencia del interés 

(Mediano plazo) 

43 Implementación sistema de gestión de solicitudes, reclamos y sugerencias X  Logrado 

44 Elaboración Plan de Acción Anual por cada Dirección X  Logrado 

Infra. Municipal 45 Reposición edificio consistorial X  
Permanencia del interés 

(Mediano plazo) 

Infraestructura 

46 Reposición y ampliación Plaza de Armas X  En ejecución 

47 
Reposición cuartel segunda compañía de bomberos 
coihue 

X  En ejecución 

48 
Recambio, mejoramiento y mantención del parque lumínico en la comuna de 
Negrete 

X  En ejecución 

49 Pavimentación rural sector Vaquería, Arturo Prat, Santa Rosa y Espiga de Oro X  Logrado 

50 Construcción Paseo Marimán Ribera Bío-Bío Negrete  X En ejecución 

51 APR Sector Miraflores, El Agro   Logrado 

52 Construcción Ciclovía Coihue – Negrete - Rihue  X 
Permanencia del interés 

(Mediano plazo) 

Estudios 
53 Plan de Ordenamiento Territorial  X 

Permanencia del interés 
(Mediano plazo) 

54 Actualización Plan Regulador X  Sectorial 

Cultura Ambiental 

55 Programa de Educación Ambiental X  Logrado 

56 Proyecto de Recuperación de Bosque nativo.  X 
Permanencia del interés 

(Mediano plazo) 

57 Programa de reciclaje X  Logrado 

Prevención Social 

58 Postulación Programa SENDA Previene X  
No se cumple con los 

requisitos 

59 
Programa de formación ciudadana para la prevención de la violencia y la 
delincuencia 

X  En ejecución 

Prevención 
Situacional 

60 Recuperación de espacios públicos, sector urbano y rural X  
En ejecución/ 

Permanencia del interés 
(Mediano plazo) 

Salud 

61 Ampliación y remodelación CESFAM Yanequen Negrete X  En ejecución 

62 Construcción y remodelación sala de rehabilitación X  Logrado 

63 Estudio de factibilidad Construcción Posta de Salud Rural sector El Agro. X  
Permanencia del interés 

(Mediano plazo) 

Educación 64 Reposición Liceo la Frontera Básica X X 
Permanencia del interés 

(Mediano plazo) 
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5 Preparación del trabajo en terreno 

5.1 Territorialización 

Para la preparación del trabajo en terreno se siguió la indicación de territorialización establecida por el 
municipio que, en razón de las distancias físicas y la agrupación de centros poblados y asentamientos, 
propuso la realización de reuniones territoriales según la siguiente referencia:   

Tabla 38: Propuesta de conformación territorial para talleres y cabildos participativos 

Denominación territorial Sectores 

Territorio 1 
Negrete Urbano Negrete  

Territorio 
1.1 

• La Copa 

• Bernardo O’Higgins 

• Hernán Merino Correa 

Territorio 
1.2 

• Los Conquistadores  

• Lagos de Chile 

• Esmeralda y Arturo Prat 

• Los Ríos 

• Villa La Rosas 

• Los Aromos 

• Mariman 

• Padre Hurtado 

Territorio 
1.3 

• Luis Salamanca 

• Lomas de Negrete 

• El Portal 

• La Piedra 

Territorio 2 
Espiga de Oro - Miraflores 

• Espiga de Oro 

• Miraflores 

Territorio 3 
Rihue 

• Rihue 

• Emergencia Rihue 

• Graneros 

• Pichi Renaico 

• El Agro 

Territorio 4 
Vaquería 

• Santa Rosa 

• Arturo Prat 

• Vaquería 

• Esperanza Campesina. 

Territorio 5 
Coihue 

• Coihue 

• La Capilla 

• Santa Amelia 

• El Consuelo 

• El Sauce. 

Y basados en la experiencia del trabajo territorial previo, se acordó el siguiente conjunto de ámbitos y 
subámbitos de investigación: 

Tabla 39: Ámbitos y subámbitos de análisis  

Ámbitos Subámbitos 

1 
Ámbito Social y 

Cultural 

a) Adultos mayores 
b) Inclusividad 
c) Pobreza, vulnerabilidad y equidad 
d) Educación  
e) Salud 
f) Deportes 



Ilustre Municipalidad de Negrete, PLADECO 2024 – 2029 

pág. 53 

Ámbitos Subámbitos 

g) Participación ciudadana 
h) Identidad y patrimonio 
i) Cultura 
j) Vivienda 
k) Niños, niñas y jóvenes 
l) Programa de la Mujer 
m) Pueblos originarios 
n) Seguridad ciudadana 

2 
Económico 
Productivo 

a) Emprendimiento 
b) Comercialización 
c) Fomento productivo rural 
d) Turismo 
e) Empleabilidad 

3 
Territorial y 

desarrollo urbano 

a) Espacios públicos 
b) Infraestructura urbana  
c) Infraestructura vial 
d) Conectividad 
e) Recursos hídricos 
f) Áreas verdes 
g) Incendios forestales  
h) Humedales urbanos 
i) Reducción de riesgo de desastres 

4 
Ambiental y 

sustentabilidad 

a) Manejo de residuos sólidos 
b) Contaminación atmosférica 
c) Tenencia responsable de mascotas 
d) Cambio climático  
e) Protección de especies nativas y cursos hídricos 
f) Conectividad física y de telecomunicaciones 

5 
Institucionalidad 

municipal 

a) Servicios municipales 
b) Orgánica Institucional 
c) Comunicación Interna 
d) Comunicación externa 

Fuente: Elaboración propia, Manual para la actualización de PLADECO (2022). SUBDERE, UFRO. 

También se realizaron reuniones individuales y/o en pequeños grupos con miembros de la sociedad civil, 
quienes por sus condiciones personales y rol dentro de la comunidad, determinaban puntos de interés y 
relevancia para ser explorados. Así se pudo tomar contacto con personas y grupos del ámbito de las 
tradiciones de la zona, de la historia comunal, del empuje de actividades culturales, entre otros. 

Finalmente, también se pudieron llevar a cabo reuniones con los equipos municipales de trabajo en 
terreno, equipos directivos intermedios y equipos directivos superiores de la institución. 

La conversación con diferentes actores locales no se agota en este informe y continúa durante la 
elaboración del PLADECO, por lo que no se limita a los hallazgos realizados sino que crecen hasta el 
momento de entrega de la propuesta final y el último de los informes de la consultoría. 

5.2 Metodología: 

5.2.1 Talleres y Cabildos Participativos 

Para el trabajo en terreno se organizaron rondas de visita a las zonas y se convocó a las organizaciones 
presentes en los territorios, con la información preliminar de que éstas tenían por objetivo iniciar el 
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levantamiento de información y las fases de participación vinculante de las comunidades en el nuevo 
PLADECO, cuyo inicio protocolar y presentación de la iniciativa a la comunidad se había realizado el día 23 
de enero de 2024. 

Para el trabajo en terreno se dispuso actividades en cada taller con a lo menos un facilitador de nuestro 
equipo profesional; en tanto que la propia comunidad y el municipio facilitaron la disponibilidad de 
recintos comunitarios de reunión. 

En cada reunión se explicó a los asistentes los objetivos y la metodología de trabajo, misma que, a pesar 
de tener una estructura predefinida, mantuvo en cada lugar y en todo momento una perspectiva de 
flexibilidad para responder a los intereses y rumbo que cada conversación y temática especifica de los 
grupos podía tomar. 

En formato de taller todo se registró en láminas que cada grupo llenaba y luego presentaba al conjunto 
de asistentes dando espacio a discusión. 

En alguna oportunidad, por la dificultad de llevar a forma escrita todo lo que los asistentes estaban 
comentando, el registro de las dinámicas lo hicieron los facilitadores en pizarra, láminas de papel y/o 
procesador de textos proyectado en telón, y posteriormente se daba el espacio de revisión y discusión 
colectiva correspondiente. 

5.2.2 Entrevistas  

En el caso de las entrevistas individuales, inclusive durante las entrevistas de grupos pequeños y afines, 
primó la técnica de Entrevista Semiestructurada sobre formularios orientadores, realizando un análisis 
FODA abreviado (centrado en Fortalezas y Oportunidades) o bien un FODA completo, cuyo registro se hizo 
con los formularios señalados y complementado con notas de trabajo de la persona entrevistadora. 
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6 El levantamiento de información, participación ciudadana 

Se presenta el consolidado del proceso de participación ciudadana realizado, actividad que se llevó a cabo 
con diversos actores locales mediante las entrevistas y talleres señalados, en busca de recoger desde los 
asistentes la expresión de una “visión de futuro” de la comuna que esperaban, ejercicios que permitieron 
levantar información primaria desde los propios habitantes acerca de la percepción que tenían del 
presente y futuro del lugar que habitan.  

Las actividades de participación fueron coordinadas en conjunto con la Secretaría de Planificación 
Comunal, se desarrollaron en completa normalidad, y se logró contar con una alta convocatoria y activa 
participación de vecinos de todos los sectores y trabajadores de la municipalidad. 

Tabla 40: Actividades de levantamiento de información cualitativa, talleres y entrevistas 

Actor Descripción Actividad Fecha Participantes (*) 

Actor 
Político 

Alcaldía Entrevista Alcalde Alfredo Peña 01/1/24 2 

Concejo 
Municipal 

Taller con el Concejo Municipal 31/1/24 4 

Actor 
Técnico 

Directivos 
Superiores e 
Intermedios 

Taller con cuerpo directivo: DIDECO, 
SECPLA, DOM, entre otros. 

24/1/24 8 

Funcionarios 
municipales, 
encargados 
temáticos 

Entrevistas con encargados de: Salud, 
Cultura y Turismo, Indígenas, 
Medioambiente, DIDECO; Taller con 
funcionarios (programas); Taller con 
PRODESAL.  

23/1/24 
24/1/24 
25/1/24 
31/1/24 
01/2/24 

32 

Actor Social 

Representantes 
Comunitarios 

• Hito de lanzamiento. 

• Entrevistas: Organizaciones 
Mapuches, Artesanos, Juntas de 
Vecinos El Agro, Boteros del Río 
Biobío, Escritoras. 

• Talleres temáticos: cultura, turismo 

23/1/24 
24/1/24 
25/1/24 
31/1/24 
01/2/24 

60 

Comunidad 

Talleres ciudadanos 
1. Negrete Urbano 
2. Miraflores - Espiga de Oro 
3. El Agro - Rihue 
4. Coihue - La Capilla 
5. Santa Amelia  
6. Vaquería - Santa Rosa - Arturo 

Prat 

25/1/24 
30/1/24 
31/1/24 

124 

   Total 230 
Fuente: Elaboración Propia 
(*) En base a listados de participantes. No considera profesionales de la Consultora. 

6.1 Diagnóstico Cualitativo 

6.1.1 Presentación 

El diagnóstico cualitativo resulta del proceso de recolección, sistematización, análisis y jerarquización de 
la información primaria aportada por los diversos actores locales (esfera política, actores técnicos 
relevantes y esfera comunitaria social). 
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Se pudo contextualizar el estado actual del desarrollo comunal con la identificación, en opinión de las 
personas, de las principales fortalezas y debilidades, los problemas y soluciones para la comuna, las 
oportunidades y amenazas, y la visión de desarrollo en el futuro próximo (con horizonte general 2030).  

Como se dio espacio para que los participantes tuvieran oportunidad de referirse indistinta y 
alternadamente a: problemas, contingencias, reproches y felicitaciones a la gestión territorial, 
debilidades, amenazas, fortalezas, oportunidades, miedos y desesperanzas; parte de la información que 
aquí aparece ordenada, es porque se reconstruyó en el marco del proceso de codificación de los 
resultados obtenidos. En términos generales la población expone una valoración positiva y esperanzada 
del futuro de la comuna.  

Así, con un total de 230 participantes en entrevistas, talleres y cabildos señalados en la Tabla 40, se pudo 
obtener un total de 471 menciones o declaraciones desagregadas como:  

• Fortalezas : 110 

• Oportunidades : 25 

• Debilidades/Problemas : 174 

• Amenazas : 16 

• Soluciones : 146 

Destaca que, pese a que la identificación de las debilidades o problemas fue la categoría que registró más 
menciones, se registró también una alta identificación de soluciones y que éstas, al igual que los demás 
aspectos consultados, no perdieron de vista la escala comunal, por el contrario, se expresaban bien 
focalizadas a su realidad local inmediata. 

Gráfico 7: Distribución de data inicial de menciones por unidad de análisis. Negrete 2024 

Fuente: Elaboración propia 

6.1.2 Síntesis FODA  

Para facilitar la consulta y sistematización de los hallazgos de la consultoría, en este apartado inicial se 
sintetizan las tres principales categorías, en orden correlativo respecto su incidencia en cada unidad de 
análisis. 

Fortalezas; 110; 23,4%

Oportunidades; 25; 5,3%

Debilidades/Problemas; 174; 36,9%

Amenazas; 16; 3,4%

Soluciones; 146; 31,0%
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Tabla 41: Síntesis de hallazgos FODA 

Síntesis: Análisis FODA 

Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas 

1. Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria:  
Negrete destaca por sus riqueza natural 
y geográfica, que se valora 
especialmente en función de la actual 
actividad agropecuaria y su accesibilidad 
geográfica. 

Turismo rural sustentable 

Desarrollo económico local y medioambiente:  
La comuna destaca por su riqueza o patrimonio 
natural, se valora especialmente la calidad del suelo y 
clima para actividades agrícolas y crianza de animales. 
La categoría refiere además al paisaje como recurso 
de belleza escénica y a la existencia de recursos 
naturales renovables (aguas superficiales), limitados 
(napas subterráneas), o no renovables (suelo). 

Desarrollo económico local y 
medioambiente:  
Pérdida de suelos agrícolas como 
resultado de la instalación de 
aerogeneradores o el crecimiento 
desordenado de parcelas de agrado para 
uso residencial. 
Se percibe como la principal amenaza para 
Negrete y de su potencial agropecuario y 
turístico. 

2. Cohesión social:  
La comuna es sentida como un espacio 
colectivo, con identidad y pertenencia, 
lo que entre otras consecuencias 
positivas, otorga gobernabilidad al 
territorio. 

Desarrollo sostenible 

Seguridad:  
La percepción de inseguridad es una experiencia 
subjetiva y multicausal asociada a un sentimiento de 
vulnerabilidad e indefensión frente a perturbaciones 
del orden público. 
Contempla la percepción de aumento en la frecuencia 
y notoriedad de delitos, y una insuficiente presencial 
policial. 

Seguridad: 
La creciente incidencia del  
narcotráfico, crimen organizado y 
aumento de consumo problemático de 
sustancias ilícitas representa un sentir de 
amenaza importante. 
Se acompaña de delitos e incivilidades, y 
se percibe especialmente como un riesgo 
mayor para la juventud y la niñez. 

3. Potencial turístico cultural/ 
patrimonial:  
Se reconoce en la comuna un potencial 
turístico especialmente en el Río Biobío 
y el Cerro Marimán, así como por la 
historia de los parlamentos hispano-
mapuches del Siglo XVIII e inicio del 
Siglo XIX13, y la cultura mapuche, con 
énfasis en su artesanía y gastronomía. 

Gestión de fondos públicos e 
inversión privada 

Conectividad, infraestructura y servicios:  
Se perciben problemas o debilidades en la comuna en: 

• mantención y conexión de caminos rurales 
interiores 

• falta de infraestructura vial 

• inestabilidad de la señal de internet y telefonía 
inalámbrica 
insuficiencia de servicio de transporte público 

• carencia de ciclovías 

• falta de espacios recreativos y de esparcimiento 
familiar masivo en todos sus tramos etarios, 
especialmente acentuado en los sectores rurales.  

Ordenamiento territorial:  
Tener un Plan Regulador Comunal 
desactualizado constituye una amenaza al 
ser el instrumento que mayor posibilidad 
de agencia brinda a un municipio y su 
población, tanto en su desarrollo orgánico 
como en su interacción con fuerzas 
externas como el mercado inmobiliario o 
energético. 

  

 

13  LEVAGGI, Abelardo. Tratado hispano-mapuche de Negrete de 1803. Rev. estud. hist.-juríd. [online]. 2004, n.26 [citado  2024-04-29], pp.553-559. Disponible en: 
<http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0716-54552004002600018&lng=es&nrm=iso>. ISSN 0716-5455.  http://dx.doi.org/10.4067/S0716-54552004002600018 

http://dx.doi.org/10.4067/S0716-54552004002600018
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En un análisis FODA aplicado a un sistema abierto complejo como un municipio, se revela la 
multidimensionalidad de las variables que intervienen en el comportamiento social, por lo que un mismo 
concepto narrativo (por ejemplo “Seguridad Pública”), adquiere diferentes significados según se trate de 
un atributo identificado como fortaleza, oportunidad, debilidad o amenaza. 

En el caso de Negrete, los ámbitos que presentaron mayores frecuencias en cada componente de la matriz 
FODA permiten perfilar las siguientes áreas de desarrollo: 

A. Desarrollo económico local y gestión ambiental integrada 

Como procesos estratégicos que acentúan el progreso económico, social y cultural de sus habitantes, para 
que el PLADECO represente una visión de comuna próspera y establezca estrategias para serlo.  

Para ello se requiere promover iniciativas, estudios, programas y proyectos que den espacio a un 
desarrollo armónico de satisfacción de las necesidades actuales y futuras de la comunidad, manteniendo 
un acento en el respeto del medioambiente en su condición actual y el estado en que se entrega para las 
generaciones futuras (con responsabilidad sobre los residuos, los procesos de contaminación y población 
altamente educada en el cuidado de su entorno). 

B. Seguridad y ordenamiento territorial 

Al habitante de Negrete le preocupan profundamente los temas, de los testimonios se rescata: 

Seguridad: 

• Se ha experimentado un aumento considerable y molesto en los niveles de delincuencia, 
afectando la tranquilidad y la calidad de vida de los vecinos que se sienten intimidados y 
conminados a no transitar por lugares solitarios o en horarios de poca luz de día. 

• Hay asaltos, incivilidades y otros actos delictivos que han generado temor y preocupación entre 
los residentes, situación que nunca había sucedido. 

• Se espera que las autoridades implementen estrategias efectivas para prevenir y combatir la 
surgente criminalidad. 

Ordenamiento Territorial: 

• Hay evidencias y reclamos por una falta de planificación adecuada en el uso del suelo y la 
distribución de infraestructuras. El desarrollo de loteos sin la regularización de caminos, servicios 
sanitarios y gestión de residuos domiciliarios poco a poco se transforma en problema. 

• Se observa una desigualdad territorial importante entre de zonas más urbanas y las rurales, por 
su acceso a servicios básicos, transporte público, seguridad y calidad de los caminos. 

• Se aspira a contar con un enfoque integral que considere la planificación urbana, la preservación 
ambiental, el control de instalación de torres de generación eólica y equidad para lograr un 
desarrollo sostenible y equitativo de la comuna. 

La seguridad y el ordenamiento territorial son pilares del bienestar de los habitantes; tomar acciones 
concretas mejorará la calidad de vida y propenderá a un futuro más adecuado para la comunidad. 

C. Bienestar y cohesión Social 

Existe un sesgo cuando se habla de “Bienestar” con las personas, porque en general se centra la discusión 
en el “mal – estar” percibido, y no con el concepto o definición de bienestar que se anhela. Se reducen las 
conversaciones a lo que mitigaría el malestar, más como término de un padecimiento, que de descripción 
de condiciones de mayor satisfacción o bienestar en sí. 
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De todas formas tiene valor la información recogida, pues se expresa de primera fuente aquello que forma 
parte de sus anhelos y visión futura de la comuna, donde los impedimentos de disfrute de bienestar 
desaparezcan. Por ello, en lo que sigue del documento se encontrará que más de una vez el bienestar se 
puede reducir a contar con espacios públicos más iluminados durante la noche (por ejemplo), en vez de 
definir los atributos específicos que corresponden a bienestar si esos espacios públicos estuvieran 
mejorados; entonces en este ejemplo se resuelve la sensación de inseguridad pensando en más 
iluminación por sí misma, sin que importe ni quede claro si existe ánimo o voluntad de usar esos espacios 
más iluminados, o si la falta de iluminación nocturna es la causa más importante de inseguridad. 

En cuanto a la Cohesión Social,  fue destacable la recurrencia de tema de solidaridad y conexión entre los 
vecinos como una fortaleza en la comunidad, aunque por cierto, muchas veces se comentó esta 
solidaridad a la luz de algún problema emergente: 

“…nos destacamos porque nos ayudamos entre los vecinos frente a algún problema” 

No quiere decir que en situaciones de la vida habitual no se dé, pero a lo menos en general se destacaba 
la preocupación por otros como respuesta general ante problemas, y tan solo eso es ya un valor relevante. 

Sin embargo, esta misma condición de integración de vecinos y de relación con la autoridad en momentos 
de una situación o amenaza especial, se vio debilitada con señales de cierta fragmentación social cuando 
se habló de cómo algunos dueños de predios se benefician por la instalación de torres aerogeneradoras, 
sin haber considerado las externalidades negativas infligidas a los predios vecinos, a la belleza escénica y 
a la comunidad negretina toda. Se mencionó incluso la idea (que no tiene fundamento en la normativa 
actual) de obligarles a compartir esos beneficios con la comunidad para compensar los menoscabos. 

Fragmentaciones similares se observaron cuando vecinos de sectores más rurales, se quejaron del 
surgimiento de loteos que no están adecuadamente regulados, con vecinos que llegan fines de semana a 
generar ruidos donde antes no había, que acumulan residuos domiciliarios donde no son retirados y 
utilizan caminos públicos que no están preparados para tránsito frecuente y no son adecuadamente 
mantenidos (confrontación en términos de “vecinos antiguos v/s nuevos”).  

En situaciones así, parte de la población de Negrete se siente desamparada y desconectada de la autoridad 
y de sus propios vecinos; se generan espacios de desencuentro, desconfianza, abandono y soledad en las 
personas quienes se ven afectados, que acostumbran a sentirse así y no encuentran oídos ni solución en 
la autoridad o la organización vecinal. 

Más participación ciudadana es un vehículo de promoción de la atención entre los habitantes de la 
comuna frente a problemas que les aquejen, y se forman lazos robustos que abren la puerta a que 
sectores o barrios gestionen de forma más autónoma, soluciones reguladas a problemas que les aquejen. 

D. Conectividad (infraestructura y servicios) 

Si bien en los números la comuna de Negrete aparece bien conectada (territorio de forma regular, con 
puntos que no exceden los 15 kilómetros de distancia uno de otro, cruzada por caminos internos), existe 
una sensación manifiesta de que la conectividad vial es insuficiente y que la movilización pública es 
insuficiente o inexistente. De las respuestas y testimonios de las reuniones con la comunidad se rescata: 

Conectividad Vial: 

i. Presenta desafíos porque hay caminos rurales y urbanos que requieren mejoras para ofrecer un 
tránsito más fluido, seguro y eficiente. Que sea seguro para los vehículos pero también para 
peatones, bicicletas y animales. 
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ii. La Ruta Nahuelbuta representa un avance para la comuna pero los trabajos generan inconvenientes 
para los que habitualmente salen de la comuna por motivos laborales, compromisos o servicios que 
no están en Negrete. Hay una oportunidad muy grande pero podría quedar fuera del área de 
beneficios para los vecinos y representa un riesgo cuando queda la sensación que no se han tomado 
todos los resguardos de seguridad. 

iii. Se necesita una planificación que considere la seguridad vial, la señalización adecuada, control de 
velocidades y la mantención de las vías internas en condiciones y con bermas adecuadas. 

Movilización Pública: 

i. Se requiere mejorar la frecuencia, cobertura y calidad del servicio de buses y colectivos, hoy no se 
respeta, el usuario no puede programar sus tiempos y depende de la voluntad o ánimo del conductor 
o dueño del vehículo. Estudiantes, personas trabajadoras y adultas mayores no se pueden trasladar 
con la dignidad de trato que merecen, a menos que paguen servicios caros que están fuera del 
presupuesto general de las personas. 

ii. Se debe fomentar y otorgar la seguridad adecuada a medios de transporte más sostenibles como el 
uso de bicicletas y la promoción de caminos peatonales seguros. 

E. Turismo Rural Sustentable, Cultura y Patrimonio 

Existe un potencial de turismo rural en la comuna, diferente del turismo de atractivos urbanos o del 
turismo de descanso, pero se enfrentan desafíos en su desarrollo: 

• Formalización de actividades 

• Promoción 

• Parrilla de atractivos variada e interconectada 

• Habilitación de caminos 

• Factibilidad de servicios básicos para autorización sanitaria cuando corresponda 

En materia de Patrimonio, falta promover el hito que durante tanto tiempo significó Negrete y el valor 
agregado turístico que en adelante se puede desarrollar, porque no solo basta su pasado sino las 
actividades y servicios complementarios que la comunidad pueda ofrecer. 

Hay que desarrollar un relato atractivo para el empoderamiento del Cerro Marimán, con aire de tradición 
e integración cultural, que relaciona la actual vida de campo con la narrativa histórica y lo que se alcanzó. 
Donde la presencia de lo que corresponda a pueblos originarios no sea una ilusión y muestre integración. 

Se debe valorar y proteger el legado y la historia, promoviendo la educación patrimonial, la preservación 
de las tradiciones y su integración a la actividad turística moderna. 

F. Gestión municipal interna 

Los problemas señalados por la comunidad se pueden comentar como: 

→ Problemas en la Gestión Municipal: 

• Transparencia y Participación Ciudadana: mejorar la transparencia y más participación de los 
vecinos en decisiones, se requiere continuar profundizando en una comunicación fluida de la 
autoridad y las comunidades. 

• Infraestructura Vial y Servicios Básicos: se relaciona con el punto de Conectividad comentado, 
porque hay un sentir de insuficiencia de mantención de calles, caminos rurales y servicios 
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básicos como agua potable y alcantarillado en sectores más rurales y distantes de la comuna. 
Hay zonas que todavía tienen de accesos precarios y se han visto afectadas además por los 
trabajos de la autopista. 

• Gestión Financiera: se espera mayor transparencia en la ejecución presupuestaria, hasta ahora 
no se observa una costumbre de dar cuenta de las iniciativas planteadas en el PLADECO vigente 
(pasado), para conocer la inversión en proyectos que beneficien a todas las personas. 

→ Fortalezas de la Gestión Municipal: 

• Participación Activa: Se valora el cambio en el sello de la alcaldía pues muchos vecinos 
manifiestan una mejora en la relación con los barrios, los sectores y la atención que la autoridad 
presta para a lo menos escuchar lo que los vecinos quieren expresar, pero no se avanza 
suficientemente en las soluciones, tanto así que antes de poder solucionar algo, suele aparecer 
un problema nuevo tanto o más importante que el que sigue pendiente. 

→ Oportunidades para la Gestión Municipal: 

• Concepto de Desarrollo Sostenible: Turismo rural sustentable y la protección de los ecosistemas 
dentro de la comuna se entienden como oportunidades económicas y sociales. 

• Formación y capacitación continua: Formación funcionarios municipales empoderados del 
territorio, vecinos que sean líderes comunitarios y una juventud fortalecida en la historia y 
riqueza material e inmaterial de la comuna, son oportunidades para los servicios que el territorio 
podría proveer (turismo, gastronomía, actividades económicas vinculadas a la tierra y el agua). 

Hay que destacar la atención que en este municipio adquiere la variable “gestión municipal interna” que 
sugerimos quede como área de desarrollo del PLADECO, pues debiese constituir un eje programático de 
la gestión e implica, como aspectos más urgentes a abordar:  

• Regularización de causas administrativas pendientes 

• Estandarización de procesos 

• Mejoramiento y mayor instalación de infraestructura (nueva edificación) 

• Mayor difusión de información programática y de beneficios sociales comunales y supra 
comunales 

• Mayor capacidad de captar y gestionar fondos públicos y privados 

• Avance hacia la superación del asistencialismo con mayor nivel de participación ciudadana14 

6.2 Análisis detallado del FODA acotado 

6.2.1 ¿Dónde estamos?, principales características de la comuna 

6.2.1.1 Fortalezas 

De las 110 respuestas registradas en este ámbito, la recodificación permite reducir los conceptos a: 

 

14  Aspecto relevante para funcionarios que manifestaron dificultades en aislar rol de funcionarios, que es comprensible en una comuna 
pequeña “donde todos se conocen”, pero que requiere abordarse en favor de una gestión pública eficiente, profesional que elimine 
el riesgo de cuestionar decisiones. 



Ilustre Municipalidad de Negrete, PLADECO 2024 – 2029 

pág. 62 

• 27 enunciados 

• 13 áreas temáticas 

• 4 unidades semánticas situadas15, funcionales a la identificación de una imagen objetivo de la 
comuna y alcance del PLADECO. 

o Potencial Turístico Cultural / Patrimonial 
o Recursos Naturales, Geográficos y Riqueza Agropecuaria 
o Cohesión Social 
o Gestión Municipal y Servicios 

La distribución de frecuencia para estas 4 unidades fue: 

Gráfico 8: Distribución por unidades semánticas. Fortalezas, Negrete 2023 

Fuente: Elaboración propia 

6.2.1.1.1 Fortaleza 1: Recursos Naturales, geográficos y riqueza agropecuaria: 

En opinión de la comunidad dialogante, la comuna destaca por su riqueza o patrimonio natural; se valora 
especialmente la calidad de sus suelos y el clima apto para actividades agrícolas. Hay personas que 
refieren de la comuna: “aquí es muy fértil la tierra, uno tira cualquier cosa y crece”, o que “la tierra es 
muy negra”, por la referencia a su alto contenido de materia orgánica nutritiva.  

Se indicó en la Tabla 41, que la categoría considera el valor de existencia de recursos naturales renovables 
con percepción de ilimitados como las aguas superficiales, limitados como las napas subterráneas, o no 
renovables y restrictivos como el suelo. 

De esta manera, el río Biobío como elemento geográfico característico, la buena calidad de sus tierras y 
la abundancia de agua para consumo y riego, se suman como factores positivos a la ubicación y 
características de geografía llana y apta para trabajarla. 

 

15  La unidad o campo semántico se refiere al conjunto de palabras o términos que comparten un significado o sentido relacionado en un 
determinado contexto. En este caso, estas palabras se vinculan por su temática o su relación conceptual, lo que permite agruparlas y 
entenderlas en un mismo contexto o dominio de significado. El campo semántico ayuda a organizar y comprender la relación entre 
diferentes palabras o conceptos que comparten una misma idea central. 
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Respecto a la composición de cada concepto, existe una distinción inicial entre recursos naturales y 
geográficos que en el levantamiento los actores locales plantearon en categorías como: “ubicación o 
disposición geográfica”, de manera diferenciada a “agua”, “tierra”, etc. 

El término “recursos geográficos” se refiere a los elementos físicos presentes en un área geográfica 
específica (montañas, ríos, lagos, suelos, clima), mientras que los “recursos naturales” corresponden a 
elementos que se encuentran en la naturaleza y que son utilizados por los seres humanos para satisfacer 
sus necesidades.  

Estos recursos pueden ser renovables como la energía solar, el agua y los bosques, o no renovables como 
los minerales y los combustibles fósiles; en otras palabras, mientras que los recursos geográficos se 
refieren a los elementos físicos y humanos presentes en una región específica, los recursos naturales son 
elementos de la naturaleza utilizados por las personas. 

Gráfico 9: Recursos naturales, geográficos y riqueza agropecuaria. Negrete 2023 

Fuente: Elaboración propia 

Por su parte, “riqueza agropecuaria” contiene variables como “diversidad productiva agrícola ganadera” 
y "tradición agrícola", junto a otros atributos referentes al capital humano como: “innovación”, “espíritu 
emprendedor”, “iniciativa empresarial” , “buena vista” y “paisaje”. La diversidad productiva agrícola 
ganadera sugiere que la comunidad cuenta con una amplia gama de cultivos, productos y actividades 
relacionadas con la agricultura y la ganadería, lo que contribuye a la seguridad alimentaria16, la generación 
de empleo asociado a la temporada y el desarrollo económico local.  

Por su parte, la tradición agrícola resalta la experiencia, conocimientos y prácticas transmitidas de una 
generación a otra, constituyéndose en una base sólida para el sector agropecuario de la comunidad. 

Así, considerando que los recursos naturales, geográficos y la riqueza agropecuaria son los aspectos más 
valorados por la población de la comuna, es pertinente incorporar en el capital de recursos naturales a un 
elemento que hasta hace unas décadas no era considerado, esto es, el caudal de vientos como recurso 
natural renovable inagotable y fuente de energía renovable no convencional que debe ser distinguido 
como oportunidad y potencial fuente de riqueza y bienestar para la comunidad. 

 

16  La seguridad alimentaria es un concepto interesante y pertinente para desarrollar en las próximas etapas de elaboración del PLADECO, 
considerando que el autoconsumo es parte importante del destino de la producción agrícola de los pequeños productores. 

Recursos Naturales y Geográficos; 
21; 50%

Capital Humano ; 1; 2%

Riqueza Agropecuaria; 17; 41% Elementos para el Desarrollo 
Empresarial; 3; 7%
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A pesar de su enorme disponibilidad, el aprovechamiento del caudal de vientos no se ha desarrollado de 
forma adecuada con la comunidad, porque existe la fuerte imagen de un recurso explotado, aprovechado 
y restringido sólo para agentes externos a la comunidad, que invaden la belleza escénica con parques 
saturados de torres de aerogeneración, que generan molestia entre las personas jóvenes y adultas, con 
el agravante de que en la memoria de las personas adultas su presencia no existía. La molestia generada 
en los vecinos deriva del uso restringido de suelo (gran capital productivo que percibe la comuna), y 
porque no genera beneficio alguno al colectivo ni compensa tampoco el deterioro de bienestar que 
acusan los vecinos; contrario al beneficio que teóricamente prestaría a usuarios a nivel nacional y las 
ganancias financieras para los operadores del capital (no hay ventajas de tarifas a particulares, no hay 
ventajas municipales, no hay planes de compensación que evaluados ni supervisados por la comunidad).  

6.2.1.1.2 Fortaleza 2: Gestión Municipal y Servicios  

En el contexto de las fortalezas de la comuna, esta variable refiere a una valoración positiva de la gestión 
municipal como resultado de un trabajo sostenido en el tiempo, no atribuible exclusivamente a una 
administración en específico. En otras palabras, la población cuenta con el municipio y sus respectivos 
recursos humanos (funcionarios), así como también con los servicios comunitarios de los que disponen 
(Escuela, Bomberos, espacios culturales, oferta programática) como una fortaleza a escala comunal, lo 
que denotaría en primera instancia confianza en la institucionalidad. 

Gráfico 10: Gestión Municipal y Servicios. Negrete 2024 

Fuente: Elaboración propia 

6.2.1.1.3 Fortaleza 2: Cohesión Social 

La comuna es experimentada como un espacio colectivo, con sentido de pertenencia, continuidad y 
trascendencia que otorga sentido a la existencia. El término engloba la idea de unión, solidaridad, 
participación activa en la comunidad y capacidad de respuesta ante necesidades colectivas.  

En este levantamiento de información, la categoría Cohesión Social la integran atributos valóricos 
repetidos en las conversaciones como: bondad, unión, compromiso, solidaridad y, de manera 
complementaria: participación, ciudadana y resiliencia comunitaria17 (capacidad de una comunidad para 

 

17  Capacidad de una comunidad para resistir, adaptarse y recuperarse de situaciones de adversidad, como desastres naturales, crisis 
económicas o conflictos sociales. 
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resistir, adaptarse y recuperarse de situaciones de adversidad). Este último atributo es clave para la 
adaptación y respuesta ante los impactos de fuerzas externas sobre los que no se tiene mayor agencia, de 
alcance global como el cambio climático18, o local como el cambio en la percepción de delincuencia. 

Gráfico 11: Cohesión Social. Negrete 2024 

Fuente: Elaboración propia 

6.2.1.1.4 Fortaleza 4. Potencial Turístico Cultural / Patrimonial 

Se reconoce en la comuna un patrimonio natural con potencial de atractivo turístico, especialmente en la 
modalidad de balneario para un turismo fluvial de “sol y playa” en el río Biobío, y también en el desarrollo 
de pesca deportiva y paseos en los diferentes caudales fluviales que rodean a la comuna, ambos anhelos 
expresados normalmente con poca rigurosidad de lo que implican para su adecuada habilitación y 
seguridad tanto para turistas como para quienes laboran en los servicios ofrecidos. 

De forma adicional al potencial de turismo fluvial, destaca el Cerro Marimán como sector histórico, 
complementado como atractivo para potencial senderismo, avistamiento del paisaje y avifauna del lugar. 

También se observan oportunidades en actividades agrícolas y ganaderas, gastronómicas, de contacto 
con animales (granja educativa), la historia de los Parlamentos Hispano-Mapuches y la cultura mapuche 
presente. Considera las prácticas y conocimientos asociados a su tradición agroganadera y apícola más 
reciente, no descartándose la potencialidad de nuevos rubros como flores, forraje o reforestación nativa. 

El concepto de Capital Cultural refiere a la existencia de personas dedicadas a actividades artísticas, 
culturales, patrimoniales; algunas de ellas ya articuladas por el municipio y otras no, por lo que cabría 
realizar un catastro de artistas, creadores, artesanos y portadores de tradición en la línea de lo que sugiere 
la Guía Metodológica para el Desarrollo de Planes Municipales de Cultura del Ministerio de las Culturas, 
las Artes y el Patrimonio.19 

 

18  Ver “Resiliencia climática rural”, en:  https://www.fao.org/3/ca4632es/ca4632es.pdf  
19  https://www.cultura.gob.cl/redcultura/wp-content/uploads/sites/69/2024/01/guia-metodologica-pmc.pdf 
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Gráfico 12: Potencial turístico, cultural y patrimonial. Negrete 2024 

Fuente: Elaboración propia 

Finalmente, en términos generales respecto las fortalezas, es importante considerar que si bien 
constituyen la parte positiva del ejercicio FODA, no deben darse por sentadas ya que son mutables y la 
mantención de su estado constituye la base o el escenario supuesto de futuras iniciativas sobre fortalezas 
que hoy presenta el territorio y sus habitantes. En ese marco, cabe considerar acciones que promuevan 
aspectos que se pueden considerar ya ganados o suficientemente robustos, como la Cohesión Social a 
través de incentivos a la asociatividad en organizaciones funcionales nuevas y el fortalecimiento de las 
organizaciones comunitarias existentes, para lo que se dispone, entre otros, del Fondo de Fortalecimiento 
de Organizaciones de Interés Público (consultar en: https://fondodefortalecimiento.gob.cl/). 

6.2.1.2 Debilidades o Problemas 

De los 174 enunciados iniciales con el ejercicio de síntesis conceptual se pasa a 91 y luego a 11 áreas 
temáticas que se agrupan finalmente en 5 unidades semánticas situadas y funcionales a la identificación 
de una imagen objetivo de la comuna y alcance del PLADECO. 

Gráfico 13: Debilidades o problemas detectados. Negrete 2024 

Fuente: Elaboración propia 
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6.2.1.2.1 Debilidad 1: Desarrollo Económico Local y Medioambiente 

El análisis general de las debilidades de la comuna expresado por los vecinos de Negrete, es consistente 
con su calidad de comuna predominantemente rural20, resultando una interrelación entre personas, 
actividades económicas y los recursos naturales del entorno.  

A las variables que intervienen en las oportunidades de desarrollo económico local, desde las más directas 
como inversión y productividad, se sumaron las vinculadas a: educación, empleo, conectividad y 
participación ciudadana, como determinantes en la generación de desarrollo económico local.  

Bajo la misma lógica se integraron aquellas vinculadas al medioambiente, tales como: saturación de 
proyectos de energía eólica en la comuna, extracción de áridos, malos olores 

entre otros derivados de una deficiente identificación de las externalidades negativas generadas e 
insuficiencia de medidas de compensación hacia los vecinos, barrios o territorios afectados (por parte de 
empresas generadoras, extractoras de áridos, chancadoras, etc.). 

Entre las variables consideradas en esta categoría destacan “brecha territorial” referida a la desigualdad 
de condiciones entre zonas urbanas y rurales, expresado en favor de las urbanas en acceso a servicios 
básicos (salud, educación, transporte, telecomunicaciones, agua potable, saneamiento); oportunidades 
laborales y vulnerabilidad ante desastres naturales (inundaciones, sequía y deslizamientos de tierra). 

Gráfico 14: Desarrollo económico local y medioambiente. Negrete 2024 

Fuente: Elaboración propia 

Considerando que la mayor parte del territorio es rural21 , con más del 70%22 correspondientes a 10.962 
hectáreas de su superficie destinadas al agro23, y sin perjuicio de que la mayor parte de la población se 
concentre en los sectores urbanos por asuntos de densidad habitacional24, resultaría pertinente reforzar 

 

20  Donde el 50% o más de la población vive en distritos censales de menos de 150 habitantes por km², con un máximo de 50.000 habitantes 
(ODEPA,2023, p.19) Fuente: https://cndu.gob.cl/download/politica-nacional-de-desarrollo-rural/ (Consultado el 16/3/24) 

21  La comuna presenta una superficie total de 15.630,6 hectáreas; las áreas urbanas e industriales representan solo el 0,8% (120,2 
hectáreas), seguido de uso praderas y matorrales con 3,4% (519,4 hectáreas) de la superficie, el uso bosque con 22% (3.436 hectáreas), 
y finalmente el 2,2% (396,9 hectáreas) de uso cuerpos de agua (Centro de Información de Recursos Naturales, 2018). Fuente:  
https://www.sitrural.cl/wp-content/uploads/2022/06/Negrete_rec_nat.pdf . (Consultado el 16-3-24) 

22  Censo Agropecuario 2021: https://www.ine.gob.cl/estadisticas/economia/agricultura-agroindustria-y-pesca/censos-agropecuarios  
23  Al 2021, Negrete presenta 381 UPA o Unidades económicas de producción silvoagropecuaria bajo gestión única por una persona 

productora con una superficie igual o mayor a 2 ha y/o que registró ventas en el año agrícola 2020/2021 (Censo agropecuario, 2021)  
24  5.808 (62%) urbano v/s 3.530  (38%) rural (Censo de Población y Vivienda 2017): https://redatam-ine.ine.cl/ (Consultado el 16/3/24) 
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las acciones orientadas a dotar de servicios especialmente a los sectores rurales, y su difusión para 
disminuir la percepción de brecha territorial que puede transformarse en un malestar mayor. 

6.2.1.2.2 Debilidad 2: Seguridad, percepción de inseguridad. 

La seguridad se puede entender como “tener previsión, confianza y presunción de que se puede realizar 
determinada actividad, o simplemente tener certeza de poder realizar algo en el futuro” (Dammert, 2004: 
27)25 . En otras palabras, “la confianza basada en el curso regular y legal de las cosas” (CENEOP, 2023). 

Gráfico 15: Percepción de Inseguridad. Negrete 2024 

Fuente: Elaboración propia 

Cabe señalar que los aspectos relativos a seguridad acapararon una parte importante de la atención de 
quienes asistieron a las actividades de participación ciudadana, y por ello nos detenemos en profundizar 
en ciertos conceptos, como la distinción entre seguridad pública y seguridad ciudadana.  

La seguridad pública o interna, refiere al “mantenimiento del imperio de las leyes, la que se operativiza 
con las fuerzas policiales, Fiscalías, Tribunales de Justicia y los sistemas de rehabilitación social” (Bustos, 
2021)26, mientras que la seguridad ciudadana mantiene su operación “con el funcionamiento de un 
conjunto de instituciones y organizaciones, públicas y privadas, como Municipalidades, Bomberos, Juntas 
de Vecinos, Colegios, Policías, Ministerios, etc.”, de tal manera que a escala municipal es este el ámbito 
en el cual orientar la gestión, especialmente en materia de prevención27 . 

La percepción ciudadana en cambio, es un concepto subjetivo y multicausal que puede referirse tanto a 
una procesos cognitivos y emocionales sobre la criminalidad, asociado a un sentimiento de vulnerabilidad 
que suele ir más allá de los propios hechos experimentados (Dammert, 2005), lo que permite captar la 
complejidad de la experiencia ciudadana que no necesariamente tiene un correlato en indicadores 

 

25  Citada en: Uttamchandani Mujica, S. (2020). “Rol Municipal en la Gestión de la Seguridad Ciudadana en Chile: ¿Qué ha cambiado entre 
2014 y 2018?”. Revista Estudios De Políticas Públicas, 6(2), 83–98. https://doi.org/10.5354/0719-6296.2020.57156 

26  https://tribunayopinion.cl/wp-content/uploads/2021/09/TRIBUNA-Y-OPINION-No-43-septiembre-2021.pdf    
27  Al Fondo Nacional de Seguridad Pública, le sucedió a partir de 2023 el Sistema Nacional de Seguridad Municipal, que dispone de 

asesoría técnica, financiamiento para proyectos de prevención, para el logro de un mínimo común preventivo en la comuna compuesto 
por  equipamiento, infraestructura, instrumentos de planificación (Plan Comunal de Seguridad Pública) y orgánica (S.I., oficina). 
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estadísticos brutos, como la victimización o las denuncias, si bien la comuna expone un aumento de delitos 
de connotación pública que determinan la percepción de inseguridad de sus habitantes28. 

Específicamente en este caso, la percepción de inseguridad se compone de la percepción de los habitantes 
de Negrete acerca de un aumento en la frecuencia y gravedad de delitos (como asaltos, secuestros y venta 
de drogas), y la baja o insuficiente presencia policial (baja dotación policial y a baja frecuencia de rondas 
o patrullajes en relación a lo que espera la comunidad).   

Los vecinos destacan que la situación de seguridad habría sido mejor cuando Carabineros contaba con 
motocicletas, que habría actuado como efectivo elemento disuasivo para los delincuentes, y de 
disminución de la indefensión de las personas, especialmente fuera del radio urbano.  

Otro elemento que opera en la percepción de inseguridad sería un efecto la disminución de socialización 
en espacios públicos. La percepción de inseguridad observada generaría, especialmente en zonas más 
urbanas, la segregación de sus espacios de socialización al ámbito privado y a espacios privados-familiares, 
lo que implica un daño a los vínculos comunitarios de cada territorio.   

(En Negrete urbano) “Ya no se puede salir de noche a la calle… antes (cuando éramos jóvenes) 
estábamos hasta las 3:00 am en la plaza sin problema” (Taller ciudadano Miraflores, 2024) 

Es por esto por lo que mejorar la seguridad en los actuales espacios comunitarios como plazas y eventos 
de convocatoria masiva como ferias o festivales es determinante, en tanto, estas serían las instancias que 
logran convocar masivamente a una población progresivamente más “encerrada”, siendo dicha 
socialización, más allá del grupo familiar y de cercanos, lo que otorga cohesión social a una comunidad 
haciéndola más resiliente a amenazas externas. 

Una cuarta variable relacionada con la percepción de inseguridad, dice relación con la percepción de ser 
“un lugar de paso” lo que daría origen a una sensación de descontrol respecto el flujo constante de 
vehículos y los consecuentes riesgos de accidentes de tránsito, así como de personas que no 
necesariamente conocen.  

Frente a eso, es importante que el municipio y las instituciones pertinentes encargadas del resguardar el 
orden y seguridad pública, en colaboración con la comunidad local, puedan establecer acciones concretas 
en los puntos focales identificados como más peligrosos, ya sea por falta de consolidación urbana 
(iluminación insuficiente, infraestructura inconexa que genera escondrijos, etc.) o ser ya definitivamente  
“puntos calientes” donde se concentren actividades delictivas en cada uno de los sectores, entre los que 
se identificaron: Estación Ferroviaria Coihue (actualmente en estado de abandono), y el cruce Q-180 con 
la Posta de Salud Rural de Coihue.29 

Finalmente, en la subcategoría percepción de inseguridad se considera la inseguridad vial que tiene que 
ver con la demarcación y señalética de caminos (especialmente los rurales con existencia de puentes 
angostos, comportamientos temerarios para conducir que no es fiscalizada) y educación vial (que 
considere la tenencia responsable de animales domésticos y de trabajo). 

No está demás señalar que pese a su baja tasa de denuncias en delitos de mayor connotación social30, 
Negrete se ubica en el puesto 227 del índice de vulnerabilidad socio delictual (SPD, 2023), correspondiente 

 

28  A través de una revisión de prensa básica de los últimos 6 meses se registran 2 delitos de alta connotación pública, el primero con 
ribetes de crimen organizado según PDI, mencionado actores locales en septiembre 2023 y el segundo en febrero 2024 (vinculado al 
narcotráfico. 

29  El edificio de la estación Rihue fue desmantelado en 2004 y a la fecha no se evidencian proyectos de restauración o recuperación de 
dicho patrimonio. https://elcontraste.cl/alcalde-de-negrete-y-el-sueno-de-que-la-estacion-coihue-vuelva-yo-creo-que-aqui-falta-
voluntad-politica/28/11/2023/  

30   136 el 2019; 139 el 2020; 109 el 2021; 165 el 2022; 167 el 2023. (CEAD,2023)  

https://spd-seguridadmunicipal.cl/wp-content/uploads/2023/06/1053-Establece-Clasificacion-1-13.pdf
https://www.latribuna.cl/policial/2023/10/16/prefecto-de-pdi-y-doble-homicidio-en-negrete-tiene-ribetes-de-crimen-organizado-eso-es-innegable.html
https://www.latribuna.cl/policial/2024/02/11/detienen-a-sujeto-por-microtrafico-de-droga-en-negrete-fue-sorprendido-con-1500-dosis-dispuesta-a-ser-vendida.html
https://elcontraste.cl/alcalde-de-negrete-y-el-sueno-de-que-la-estacion-coihue-vuelva-yo-creo-que-aqui-falta-voluntad-politica/28/11/2023/
https://elcontraste.cl/alcalde-de-negrete-y-el-sueno-de-que-la-estacion-coihue-vuelva-yo-creo-que-aqui-falta-voluntad-politica/28/11/2023/
https://cead.spd.gov.cl/estadisticas-delictuales/
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a las comunas del “cuarto grupo” compuesto por 133 comunas que habrían recibido en 2023 $30.000.000 
para proyectos municipales, en un mecanismo de financiamiento rotativo (año por medio). 

6.2.1.2.3 Debilidad 3: Conectividad, infraestructura y servicios  

Se considera como problema o debilidad en la comuna el estado de mantención y conexión de caminos 
rurales interiores; la falta de infraestructura vial; inestabilidad de la señal de internet y telefonía; 
insuficiencia de servicio de transporte público, insuficiencia de ciclovías, y falta de espacios recreativos o 
de esparcimiento familiar y grupos etarios específicos (juventud, niñez, adolescencia, adultez mayor). 

Gráfico 16: Conectividad, infraestructura y servicios. Negrete 2024 

 

6.2.1.2.4 Debilidad 4: Ordenamiento territorial y gestión municipal 

El ordenamiento territorial (OT) consiste en la disposición de la manera de usar, ocupar y transformar los 
espacios y territorios, considerando las cualidades intrínsecas y propias del mismo, desde los puntos de 
vista social, natural, institucional, político, cultural, etc., bajo el supuesto basal de que esto lo dotará de 
mayor fluidez, movilidad, amplitud, eficiencia y menor riesgos (Márquez, 2020).  

Sustentabilidad, diversidad territorial, equidad territorial, integralidad, dinamización productiva y 
competitividad territorial, participación, descentralización y gradualidad, son principios rectores de la 
Política Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT) que debiera conducir a Planes Regionales de 
Ordenamiento Territorial (PROT) que tomen en cuenta, además de los actuales instrumentos de 
planificación y ordenamiento a escala regional, la escala comunal específicamente en Planes Reguladores 
Comunales (PRC) y de Planes de Desarrollo Comunal (Decreto 469 de 2019)31. 

Puntualmente, en el marco de nuestro levantamiento de información para la identificación de debilidades 
o problemáticas de Negrete, el ordenamiento territorial refiere principalmente a parcelaciones y loteos 
irregulares (91%) y a la falta de suelo para vivienda (9%). 

 

31   A la fecha no se tiene antecedentes del PROT Biobío por lo que se está a tiempo que el nuevo PLADECO refleje e incida en su 
formulación. Sitio web de la comisión a cargo del seguimiento de los PROT se encuentra fuera de servicio: 
http://comisioncvt.minvu.gob.cl/  
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Complementariamente, esta categoría considera también los problemas y debilidades relacionados de 
competencia de la gestión municipal, en particular se acusa una falta de personal y de fiscalización.  

6.2.1.2.5 Debilidad 5: Cultura y patrimonio 

La pérdida de oficios tradicionales guarda relación con la dificultad para el recambio generacional de los 
artesanos como los carpinteros de ribera que construyen los botes tradicionales. Al igual que en el sector 
agrícola, en este ámbito la comunidad evidencia debilidades para la transmisión y salvaguarda de estas 
prácticas que comprometen su continuidad en el tiempo y comprometen el potencial turístico, la 
identidad cultural territorial de la comuna32 y armonía estilística los proyectos futuros y los ya en curso33. 

Respecto a la categoría preponderante fue la “Falta de valoración del patrimonio natural y cultural”, y se 
refiere a la insuficiente valoración del trabajo cultural, porque para sus cultores es difícil mantenerlo como 
actividad de pasatiempo, porque para la subsistencia las personas deben dedicarse a trabajos 
remunerados u otras formas de generación de ingreso como actividad económica principal (así como a 
dinámicas de trueque, que si bien es parte de las tradiciones, precariza su trabajo y no permite sostener 
su actividad en el tiempo. 

6.2.1.3 Amenazas 

Como se mencionó, en el levantamiento de información con los actores locales, las amenazas, problemas 
y debilidades suelen confundirse a una escala territorial de aplicación. Sin embargo, considerando las 
discusiones que se generaron en los talleres y entrevistas, y las frecuencias de respuesta por componente, 
es posible identificar problemas que en definitiva constituirían amenazas, principalmente situando su 
origen fuera del sistema socioambiental que constituye Negrete como unidad político administrativa.  

6.2.1.3.1 Amenaza 1: Pérdida de suelos agrícolas 

La pérdida de suelo agrícola constituye una importante amenaza percibida para el desarrollo local y 
medioambiental de Negrete, dada su condición de comuna rural donde su población valora sus recursos 
naturales y geográficos en función de su potencial agropecuario en el presente y turístico en el futuro.  

La gente destaca el problema que perciben frente a la proliferación de centrales eólicas y el crecimiento 
desregulado de las parcelas de agrado, cambiando en los hechos el uso del suelo agrícola que se destinaría 
fundamentalmente a residencia, generando presiones no planificadas sobre los recursos, la 
infraestructura y los servicios básicos de los lugares en los que se emplazan.  

Pese a la alta multa que supone la infracción al Artículo 2º del DL 3516 de 1980, correspondiente al 200% 
del avalúo fiscal de la propiedad dividida, la subdivisión desregulada de predios en parcelas de agrado es 
un tema complejo a nivel país34, que excede la capacidad de agencia de los actores locales para resolverlo 

 

32   Son varios los tipos de carpintería de ribera reconocidos como patrimonio cultural inmaterial de Chile, lo que contribuye a la puesta 
en valor y generación de planes de salvaguardia, entre otras acciones por parte del Estado en el marco del cumplimiento de la 
convención UNESCO 2005. Un ejemplo reciente y tal vez más afín a la realidad de Negrete que la carpintería de ribera realizada en 
Magallanes, Aysén o Los Lagos, podría ser la realizada en Lebu: y una aproximación inicial puede ser a partir del catastro de artistas 
creadores y cultores que debiera llevar a cabo el PMC, con lo que se puede potenciar a aquellos que hayan dedicado su vida o un 
prolongado periodo de tiempo a la actividad, y sean valorados por su trabajo y aporte a la cultura local por la comunidad. 

33  Proyecto "Paseo Cerro Mariman Ribera Biobío". 
34  Solo algunos artículos que abordan la escala nacional de la problemática: CIPER, 2024; CIPER, 2022; El Mostrador, 2022.  

https://www.unesco.org/creativity/es/2005-convention
https://www.sigpa.cl/ficha-elemento/carpinteria-de-ribera-del-boca-lebu
file:///C:/Users/ddelr/Downloads/proyecto%20%22Paseo%20Cerro%20Mariman%20Ribera%20Biobío%22
https://www.ciperchile.cl/2023/05/24/corte-suprema-el-nuevo-campo-de-batalla-por-los-megaloteos-rurales/
file:///C:/Users/ddelr/Downloads/Ciper,2022
https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2022/08/27/fiscalizacion-a-loteos-en-predios-rurales-ministerio-de-agricultura-muestra-los-dientes-y-parceleros-acusan-ilegalidad/
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pero que presenta avances35 a y través de los cuales sería posible articular una respuesta local, en alianza 
con SAG , MINVU, Juzgado de Policía Local y comunidades, entre otros.   

6.2.1.3.2 Amenaza 2: Seguridad 

El tema del tráfico ilegal de sustancias ilícitas es sensible en la población. La percepción de aumento de 
consumo y venta de drogas en la comuna y aumento de consumo problemático de sustancias y las 
incivilidades asociadas, constituye una de las principales amenazas identificadas por la comunidad, 
quienes perciben como especialmente vulnerables a la juventud, la adolescencia y la niñez del territorio. 

El país exhibe el nivel de consumo escolar más alto de toda América (SENDA, 2021); situación que junto a 
la vulnerabilidad propia de una etapa formativa como la niñez y la adolescencia, se une a factores de 
riesgo como la falta de oportunidades de empleo y de estudios superiores en el territorio; la necesidad 
temprana de generar ingresos para el núcleo familiar; la brecha generacional cada vez mayor entre 
jóvenes y adultos; la falta de espacios públicos y actividades destinados a la infancia y juventud, y otros 
factores específicos como la mayor circulación de sustancias ilícitas que evidencia la población. Todo ello 
resulta en un mayor o más fácil acceso a sustancias por parte de todas las personas, y exponen a la 
juventud a una situación de mayor riesgo relativo, la hace más vulnerable y exige dirigir sobre ella acciones 
preventivas y de rehabilitación. 

6.2.1.3.3 Amenazas 3: Desactualización del Plan Regulador Comunal 

El principal instrumento de planificación y ordenamiento territorial a escala municipal es el Plan Regulador 
Comunal, que en el caso de Negrete se encuentra desactualizado, por lo que la capacidad de ordenar el 
crecimiento de la comuna se ve mermada.  

Desde su entrada en vigencia en 1991, el PRC solo experimentó una modificación propiamente tal en 
201836, cuando la Zona ZU-3 de suelo industrial, pasa a zona ZU-1 de uso residencial, lo que permitió dar 
solución de vivienda definitiva a los habitantes del asentamiento hasta entonces irregular conocido como 
“La Toma”. 

La desactualización del Plan Regulador Comunal constituye una amenaza al ser el instrumento que mayor 
posibilidad de agencia brinda a un municipio37 y la población que en él habita, en su interacción con 
fuerzas externas como el mercado inmobiliario (parcelas de agrado) y eventualmente energético (energía 
eólica, fotovoltaica), que progresivamente adquiere mayor presencia en la comuna. 

Conjuntamente, las debilidades detectadas en la gestión municipal por falta de recursos (humanos y 
financieros), los procesos administrativos pendientes, la dificultad para establecer límites entre el rol 
social y profesional, y el carácter de asistencialismo observado por participantes a reuniones y/o 
entrevistas, interfieren en la solidez de la institución que se espera sea la más robusta en esta escala 
territorial. 

 

35  Pese a que el DL 3516 data del 1 de diciembre de 1980, la fiscalización del destino de uso de los suelos de predios rústicos a fines 
urbanos o habitacionales en lugar de agricultura, siempre ha sido compleja y no suficientemente abordada por lo que el 
establecimiento de tipologías de caso que dan curso a la suspensión o rechazo por parte del SAG de las solicitudes de su división de 
éstos en el marco de su competencia. Circular 475/2022 SAG   

36  Actualización PRC, 2018  
37  Que entre otros, define: Localización del equipamiento comunitario; jerarquización de la estructura vial; límites urbanos; densidades 

y determinación de prioridades en la urbanización de terrenos para la expansión de la ciudad en función de la factibilidad de ampliar 
o dotar de redes sanitarias y energéticas; y demás aspectos urbanísticos. CEPAL 

https://www.sag.gob.cl/sites/default/files/Circular%20475.pdf
https://eae.mma.gob.cl/storage/documents/04_Anteproyecto_PRC_Negrete.pdf.pdf
https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/planes/plan-regulador-comunal-de-chile
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6.2.2 ¿Hacia dónde vamos?, oportunidades y visión de futuro de la comuna. 

6.2.2.1 Oportunidades 

De los 25 enunciados se identificaron 11 áreas temáticas,  que finalmente se agruparon en 3 unidades 
semánticas situadas y funcionales a la identificación de una imagen objetivo de la comuna y alcance del 
PLADECO. 

6.2.2.1.1 Oportunidades 1: Turismo rural sustentable 

Las diversas maneras de ejercer la actividad turística señaladas por la comunidad se manifestaron en 
diversas categorías de turismo: rural, cultural, fluvial de pesca deportiva, fluvial de paseos por el río Biobío, 
o de contacto con la naturaleza, las que a su vez se consideraron pertinentes en su conjunto al turismo 
rural sustentable como modalidad específica. 

Según la UNWTO38, el turismo rural es: 

“un tipo de actividad turística en el que la experiencia del visitante está relacionada con un amplio 
espectro de productos vinculados por lo general con las actividades de naturaleza, la agricultura, 
las formas de vida y las culturas rurales, la pesca con caña y la visita a lugares de interés. …tiene 
un gran potencial para estimular el crecimiento de la economía local, por su complementariedad 
con otras actividades económicas, su contribución al PIB y la creación de empleo y su capacidad 
de promover la dispersión de la demanda en el tiempo (contra la estacionalidad productiva) y a lo 
largo del territorio” (ONU Turismo, 2021). 

Por su parte, el complemento sustentable, si bien suele usarse indistintamente como sinónimo de 
sostenible (con el que comparte el supuesto de uso racional de los recursos actuales sin comprometer los 
de las generaciones futuras), en instrumentos de planificación como un PLADECO convendrá distinguirlos 
principalmente por un asunto de escala de acción.  

Según el Plan Nacional de Desarrollo Turístico Sustentable39, la sustentabilidad “integra las variables 
ambientales, sociales y económicas, implicando el equilibrio entre el desarrollo de los ecosistemas con 
foco en el turismo y su vulnerabilidad, de modo de asegurar a las generaciones futuras su existencia y 
disfrute” (Subsecretaría de Turismo, 2016). 

 

38  La Secretaría de Turismo de la Organización de las Naciones Unidos. https://www.unwto.org/es/turismo-rural  
39  https://ccps.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2016/09/PLAN-DE-DESARROLLO-SUSTENTABLE.pdf 

https://www.unwto.org/es/turismo-rural
https://ccps.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2016/09/PLAN-DE-DESARROLLO-SUSTENTABLE.pdf
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Gráfico 17: Turismo rural sustentable. Negrete 2024 

Fuente: Elaboración propia 

Como se ve en el gráfico, el turismo asociado a las actividades en el río Biobío ya sea como balneario o 
embarcadero de paseos o pesca deportiva es del tipo que prima en la comunidad, por lo que el 
fortalecimiento de las agrupaciones relacionadas con esta actividad, como la de boteros, sería un aspecto 
relevante desde un enfoque cultural/patrimonial que se desarrolla a escala del territorio40. 

6.2.2.1.2 Oportunidad 2: Desarrollo rural sostenible 

El principal objetivo de la agricultura y el desarrollo rural sostenibles es aumentar la producción de 
alimentos de manera sostenible y mejorar la seguridad alimentaria (ODS 2030, ONU)  

Se entiende por desarrollo rural a un proceso que busca el cambio social y el crecimiento económico 
sostenible para un progreso permanente de la comunidad rural con el objetivo de mejorar la calidad de 
vida de estas sociedades y conservar el medio ambiente41  

6.2.2.1.3 Oportunidad 3: Gestión, fondos públicos e inversión privada 

La adecuada gestión municipal es pilar para el desarrollo integral de la comuna y como se indicó, los 
habitantes expresaron su interés en el mejoramiento y optimización de la gestión municipal como canal 
de mejoramiento del bienestar. Se observó abundantemente la opinión de que “ahora la gente de la 
municipalidad se ve más”, “la Municipalidad nos colabora con parte de los productos que usamos”, “antes 
era menos visible, ahora está mejor”, pero las opiniones no siguen un patrón uniforme de canalización, 
falta que ese canal madure y por ello se observa cierto grado de espontaneidad lo que afecta la 
institucionalización de las vías por las cuales trabajar con la comunidad. 

Esto no es bueno ni malo en sí pues responde a la dinámica en que se van generando oportunidades y la 
comunidad las va aprovechando, pero reviste el riesgo de caer en el clientelismo, y dicha forma de actuar 
reviste también el riesgo de ser desigual en el tratamiento con los vecinos beneficiarios e inequitativo en 
la distribución de los recursos o las energías que el municipio puede destinar al trabajo con la comunidad. 

 

40  La Tribuna, 2023 
41  https://www.sostenibilidad.com/desarrollo-sostenible/como-lograr-un-desarrollo-rural-sostenible-la-custodia-del-

territorio/?_adin=02021864894   

Turismo Fluvial; 
7; 47%

Turismo Cultural; 
3; 20%

Turismo Rural 
Sustentable; 3; 20%

Turismo Naturaleza; 
2; 13%

https://www.latribuna.cl/identidad/2023/05/19/boteros-luchan-por-recuperar-un-oficio-de-antano-navegan-contra-la-corriente-para-evitar-su-desaparicion.html
https://www.sostenibilidad.com/desarrollo-sostenible/como-lograr-un-desarrollo-rural-sostenible-la-custodia-del-territorio/?_adin=02021864894
https://www.sostenibilidad.com/desarrollo-sostenible/como-lograr-un-desarrollo-rural-sostenible-la-custodia-del-territorio/?_adin=02021864894
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En cuanto a los fondos públicos, hay que propender y promover sobre la participación activa en la 
postulación a fondos concursables, porque estos fondos representan oportunidades destacadas para 
financiar iniciativas de interés de organizaciones funcionales u organizaciones barriales o vecinales del 
municipio (equipamiento público, actividades culturales, iniciativas coadyuvantes en seguridad, 
desarrollo social, etc.). 

En la misma línea está la posibilidad de resolver parte de los problemas identificados por la comunidad 
con colaboración privada, desde iniciativas locales inmediatas gestionadas con aportes de vecinos, 
particulares y actividades económicas de tamaño pequeño o mediano en el territorio, hasta la posibilidad 
de encontrar en las grandes organizaciones con interés en la comuna, para que participen del ciclo de 
mejoramiento del bienestar del general de las personas en la comuna (industrias generadoras de energía 
eléctrica y otras medianas y grandes empresas dentro de su territorio), ya sea mediante colaboraciones 
directas a iniciativas del municipio, iniciativas independientes compatibles con el PLADECO de Negrete o 
promoviendo empleabilidad, educación o mejoramiento de condiciones ambientales en directo beneficio 
de sus habitantes. 

6.2.2.2 Soluciones 

De los 146 enunciados iniciales se pasa a 114 soluciones clasificables en 21 áreas temáticas, que se 
recodifican en 10 elementos significativos, para finalmente comprenderse en 6 unidades semánticas 
situadas y en función de la identificación de componentes potenciales para la elaboración del PLADECO. 

Gráfico 18: Tipo de soluciones generadas en la comunidad. Negrete 2024 

Fuente: Elaboración propia 

1. Seguridad y ordenamiento territorial 

La seguridad pública como derecho fundamental y pilar para el desarrollo de la comuna se ve afectado 
por la declaración de las personas asistentes a talleres y cabildos, sobre el aumento significativo de 
percepción de delitos, tráfico de sustancias ilícitas e incivilidades, por lo que se espera un reforzamiento 
del rol que cumple la fuerza pública en labores preventivas en la comuna, se habiliten canales de denuncia 
oportuna y estrictamente anónimas, que se complementen con actividades de colaboración municipal 
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con las policías en materia de orden, seguridad y asistencia a vecinos que denuncien problemas de 
seguridad.  

Se manifestó interés en una buena idea que robustece la relación de la comunidad con las instituciones a 
cargo, y es el fomento a la participación ciudadana en actividades de vigilancia comunitaria y de redes de 
apoyo, lo que no se refiere a la transformación de vecinos en agentes preventivos de la vía pública, pero 
sí considera la adquisición de habilidades y tecnología para reestablecer la comunicación oportuna con 
los vecinos, los visitantes y las autoridades en los diferentes territorios.  

El temor que poco a poco comienza a ser más notorio, invita al abandono de los espacios públicos en 
horas tempranas, dejando disponibles para actividades ilícitas, incivilidades y aumento de la sensación de 
peligro, los mismos espacios. 

Redes de vigilancia, iluminación, organización de los vecinos y su participación activa y vinculante en la 
rendición de cuentas de los progresos que se logren, resultan de mucho interés. 

En cuanto al ordenamiento territorial, la venta desregulada de terrenos agrícolas para uso residencial 
genera desafíos. Se requiere normativas claras en aquellos espacios normativos que hoy se sujetan a 
interpretaciones, y en aquellas dimensiones en que hay claridad, se requiere presencia de fiscalización 
cuando esas normas están siendo ignoradas, porque la actividad desregulada primero afecta a los vecinos 
del entorno cuando genera déficit en la calidad de los caminos o entrega de servicios básicos como agua 
potable, electricidad o gestión de residuos domiciliarios, y cuando al fin son resueltos, se usan recursos 
que muy probablemente no estaban originalmente destinados a solucionar esa contingencia.  

Cualquier desarrollo o proceso de urbanización debe ser formal para que se acompañe de los estudios de 
factibilidad que aseguren un mejoramiento de vida de todos de manera ordenada e integral. 

2. Desarrollo económico local y gestión ambiental integrada 

La comunidad plantea que se fomenten entornos que promuevan la innovación como motor de la 
creación de empleo. En un entorno tan cambiante como el que actualmente vive la comuna, se debe 
promover en los actores afectados por problemas y que entregan soluciones, un entorno de discusión 
fluida y abierta que permita la revisión de nuevas ideas en materia económica local, revisión de 
experiencias exitosas en otros territorios que compartan alguna característica con Negrete, y el acceso a 
recursos que financien los costos iniciales de diferentes iniciativas innovadoras. No sólo es tecnología, es 
también mirar estratégicamente el escenario cambiante que se presenta y seguirá presentando en el 
territorio. 

Y en el ámbito de la gestión territorial integrada, se debe avanzar en el desarrollo de una perspectiva 
adecuada para el uso eficiente de los recursos del territorio, orientada a una convivencia armónica con el 
medioambiente y los vecinos .  

Por tanto hay que regular la expansión urbana, proteger las áreas de valor agrícola y ambiental, y 
promover el desarrollo de actividades con mínima externalidad al entorno y sus vecinos (caso crítico es el 
de las torres de aerogeneración, las mencionadas actividades de áridos y prontamente los nudos viales 
de alta velocidad (y ruido) cuando sean entregados al uso público. 

Como una forma de fortalecer el Desarrollo Económico Local, se discutieron ventajas de la idea de 
creación de un centro de desarrollo para emprendimientos, que no es sólo un espacio físico para el trabajo, 
venta y/o distribución de productos (talleres y comercio establecido), sino además un espacio inmaterial 
en que los agentes interesados y emprendedores encuentren canales adecuados de capacitación, 
orientación normativa de negocios innovadores, acceso a otros núcleos productivos de carácter supra 



Ilustre Municipalidad de Negrete, PLADECO 2024 – 2029 

pág. 77 

comunal, canales de venta y distribución remota, oportunidades de colaboración con sector privado y/o 
público de otras comunas, etc.  

Ronda la idea de iniciar todo con el diseño de un centro permanente de elaboración de productos locales, 
sala de ventas y canales de apoyo administrativo y formalización, entre otros. 

En materia de inversión, es vital establecer alianzas estratégicas con el sector privado y otros niveles de 
gobierno para financiar proyectos de infraestructura y servicios que mejoren la calidad de vida de los 
habitantes y atraigan nuevas empresas, incluyendo la inversión en tecnología y conectividad. 

Finalmente, la sostenibilidad debe se ve como pilar de las acciones de desarrollo que se puedan replicar 
y renovar, promoviendo prácticas que promuevan la formalidad, el uso responsable de los recursos, la 
protección del entorno y la inclusión social. 

3. Bienestar social y participación ciudadana 

En materia de Bienestar Social pueden identificarse 3 áreas de mayor recurrencia en la conversación con 
la comunidad, entendiendo que la búsqueda de un mayor bienestar social se orienta a mejoras en 
diferentes dimensiones de la calidad de vida y satisfacción por los servicios ciudadanos colectivos 
entregados a los habitantes. 

• Acceso a Servicios Básicos, propendiendo a que las personas tengan acceso a servicios esenciales 
como salud, educación, vivienda, agua potable y movilización. 

• Inclusión Social como estrategia de fomento de igualdad en oportunidades de trabajo de 
educación y del cuidado de la salud, independiente del grupo socioeconómico o etario con que se 
identifique, pero respondiendo a un patrón común de mayor grado de vulnerabilidad (niñez, 
adultez mayor y personas con discapacidad). 

• Seguridad Pública a través de la implementación de estrategias de prevención del delito y 
mejoramiento de la seguridad en espacios públicos. 

Mientras que en participación ciudadana, categoría semántica transversal prácticamente a toda actividad 
que se desarrolle en la elaboración y ejecución de un PLADECO, las propuestas de solución de las personas 
se refirieron su participación como agentes involucrados pero también como destinatarios de la rendición 
de cuentas (como en el caso de la participación en Seguridad Pública), y a través de una discusión más 
transparente de los presupuestos disponibles en las iniciativas de inversión, para recoger en los diferentes 
períodos la priorización de actividades que realiza la propia comunidad, junto a la definición de 
indicadores y sistemas de seguimiento para la implementación de las medidas relacionadas y la ejecución 
de los respectivos presupuestos.  

4. Conectividad, infraestructura y servicios 

Se señalaron problemas relacionados con la conectividad, infraestructura y servicios en la comuna: 

• Conectividad de Telecomunicaciones: Revisión del efecto de la relación entre la presencia de las 
torres de aerogeneración, junto a la revisión de suficiencia de cobertura territorial y potencia de 
operación del equipamiento de telefonía e internet para dispositivos móviles, generando además 
un mayor número de puntos de acceso gratuito adecuadamente distribuido, sobre todo en 
sectores más alejados y los que hoy se presentan las mayores dificultades. 

• Conectividad Vial: Mejorar caminos rurales con estándares viales adecuados para facilitar el 
tránsito de las personas a sus hogares y lugares de trabajo o estudio. 
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• Señalización y seguridad: Implementar señalización adecuada en las vías y mejorar la seguridad 
vial para tránsito de peatones y bicicletas de forma segura. 

• Infraestructura Pública: Mantener condiciones de alumbrado público, recintos de salud y de 
educación equipados y reponer recintos en mal estado. 

• Espacios Recreativos: más espacios recreativos universales donde la comunidad pueda 
aprovecharlos considerando diferentes grupos etarios y con diversas actividades, sin que se 
concentre un lugar sólo para los que hacen algún deporte o sólo para los que utilizarán un recinto 
cerrado para otras actividades. Puntos de encuentro de la comunidad que estén adecuadamente 
distribuidos. 

• Servicios básicos: continuar con el desarrollo de iniciativas que lleven a toda la comunidad 
servicios básicos para una condición de vida acorde a una comuna moderna, esto es, agua potable, 
sistemas de saneamiento, red eléctrica y sistemas adecuados de gestión de residuos domiciliarios 
y de actividades productivas. 

5. Turismo rural sustentable, cultura y patrimonio 

En las conversaciones con asistentes a talleres, cabildos y entrevistas, se identifican tres áreas importantes 
en el ámbito cultural que no solo aportan a la memoria histórica de la comuna y su territorio, sino además 
representan oportunidades de desarrollo de actividades económicas con suficiente sustento como para 
pensarlas de continuidad, estas son: 

a) Turismo Rural Sustentable 

Entendiendo que no sólo es el desarrollo del turismo como actividad comercial, sino que definiendo 
condiciones de base que lo hagan sustentable con el medio ambiente y con un modelo de negocios y de 
atención suficientemente robusto como para planificar y sostener esta actividad en el corto, mediano y 
largo plazo. Para ello se requiere a lo menos tres dimensiones diferentes para abordarlo: 

i. Exploración comunitaria y análisis de factibilidad de Rutas y Circuitos: que destaquen la 
belleza natural, las actividades tradicionales agropecuarias, las actividades de la industria, la 
variedad de apicultura, actividades de entretenimiento de ribera de río, etc. Esto incluye 
senderismo, avistamiento de aves, visitas a huertos y granjas locales, y actividades de turismo 
rural. 

ii. Promoción y Capacitación de emprendedores locales en prácticas sostenibles de turismo, 
como el uso responsable de recursos naturales y la preservación del entorno, manteniendo 
en la institucionalidad municipal una capacidad adecuada que identifique necesidades de 
capacitación y renovación de estas en los grupos de emprendimiento. 

iii. Mejoramiento de la infraestructura y señalización turística para orientar al visitante e incluso 
motivar a quien no pensaba realizar una visita a los atractivos de la comuna (identificación de 
senderos, promoción de miradores, invitaciones a los atractivos, invitaciones a una comuna 
segura, etc.). 

b) Fortalecimiento y Desarrollo de la Cultura 

Fortalecer aspectos culturales que ya considera el Plan de Cultura, dejando siempre una puerta abierta 
para la atención e identificación de nuevos ámbitos culturales que se comiencen a desarrollar en la 
comuna, sobre todo en el sector de adolescencia y juventud que han crecido en un contexto cultural muy 
cambiante y diferente al de las generaciones anteriores, porque esa puerta abierta es una invitación a su 
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participación y protagonismo en el tipo de desarrollo de cultura que se hará y la forma en que se integrará 
a los cánones de cultura actual. 

Así, la cultura futura no será solo la riqueza fluvial o la tradición campesina, también será la forma en que 
las nuevas generaciones van haciendo identidad en la comuna en labores económicas, en el desarrollo de 
las artes, y en el sentido que va adquiriendo “ser y sentirse negretino”.  

El fortalecimiento y desarrollo de la cultura debería sustentarse a lo menos sobre tres pilares: 

i. Espacios Culturales: Crear y revitalizar espacios culturales como centros comunitarios, teatros 
y galerías de arte. Estos lugares pueden albergar eventos, talleres, exposiciones y recibir los 
intercambios de artes y culturas en la relación de la comuna con otros territorios y 
eventualmente otras nacionalidades. 

ii. Programas Culturales: Programas que promuevan la participación de la comunidad en 
actividades artísticas, reforzando el éxito colectivo que han tenido los festivales y 
aprendiendo a minimizar molestias y externalidades negativas, realizar conciertos de diversas 
expresiones musicales, establecer espacios de exposición y talleres permanente. 

iii. Educación Cultural: Promover en la familia, en las personas adultas mayores y en los 
escolares, el goce y disfrute de la educación artística para preservar y transmitir el patrimonio 
cultural local, e integrar con el saber cultural que se pueda presentar de otras comunas, otras 
regiones de Chile o del extranjero si se da el caso. 

c) Fortalecimiento del Patrimonio Local: 

Además de la gestión cultural general, hay una tarea ineludible que se relaciona con la gestión cultual y 
patrimonial propia. Debe tener un espacio de dedicación exclusivo (no excluyente) para su preservación 
y puesta en valor permanentemente. Si se quiere elevar el nivel de apropiación cultural en la comunidad 
de la comuna, la gestión local no puede dejar de ser protagonista para tener la oportunidad de integrarse 
como tal a la parrilla cultural general, sin ser opacada o diluida en esta. 

Nuevamente se puede señalar que en las conversaciones con la comunidad, se han identificado pilares 
sobre los cuales trabajar el fortalecimiento local patrimonial y cultural: 

i. Registro y puesta en valor: Identificar y registrar elementos patrimoniales como edificios 
históricos, obras que revistan historia, tradición, leyendas y sitios de interés arqueológico por 
el paso español del Biobío o principales lugares habitados por el pueblo mapuche. Priorizar su 
puesta en valor en función de proyectos dentro del PLADECO que se está elaborando o 
pensado para el siguiente. 

ii. Participación Ciudadana: Frente a la importancia de reforzar la identidad de la comunidad 
negretina frente a los patrones identitarios de otras actividades que provienen del exterior 
(religión, géneros musicales, hinchada de futbol y otros masivos), se debería promover la 
participación ciudadana con carácter vinculante en la gestión de lo que se considera 
patrimonio y cómo este va siendo apropiado por la comunidad. Esto puede incluir actividades 
de talleres informativos, capacitación, charlas y actividades de sensibilización. 

iii. Eventos Culturales: Continuar con la organizar eventos que celebren la identidad local, como 
es hoy el festival de verano, fiestas tradicionales, ferias artesanales y exposiciones de 
fotografía histórica. Pero complementar activamente con la exploración que permita 
identificar nuevos polos de desarrollo cultural para promover su empuje (nuevas formas de 
artesanías, nuevos fenómenos que muestren a Negrete en el país, etc.). 
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6. Gestión, fondos públicos e inversión privada 

La última categoría de soluciones se ha permitido conceptualizar en este punto la opinión de la gente que 
veía como solución a diversos problemas, más desarrollo institucional en el municipio (capacitación a 
funcionarios, completar dotación en áreas hoy debilitadas, mejorar la tecnología como plataforma de 
trabajo), y también una extensión del trabajo de la comuna en la gestión amplia y transparente de 
recursos públicos para las diferentes iniciativas e invitación adecuada a fondos privados para nuevos 
proyectos e iniciativas, o bien para actividades de mitigación y/o compensación por externalidades. 

Los vecinos han propuesto soluciones genéricas innovadoras y prácticas que pueden expresarse como: 

i. Canales de gestión Municipal: implementación de sistemas de retroalimentación para que 
los ciudadanos expresen sus preocupaciones y sugerencias de manera ágil (plataforma digital,  
buzones de sugerencias), junto a un reporte periódico de los temas y las soluciones 
propuestas a los problemas que haya presentado la comunidad (rendición de cuenta). 

ii. Iniciativas y Proyectos con fondos públicos: Mayor difusión sobre acceder a fondos 
disponibles para la comunidad para que desde el propio territorio se canalicen (con el 
acompañamiento técnico adecuado) recursos para proyectos y necesidades detectadas por 
los vecinos en su entorno. 

iii. Recursos privados: Posibilidad de disponer de canales para inversión privada en proyectos 
comunitarios, con alianzas entre privados y organizaciones de la sociedad civil patrocinadas 
por el municipio para avanzar integralmente con mejoramientos en el territorio (plazas, 
parques, equipamiento público, complementos productivos, etc.). 

iv. Capacitación y Empoderamiento: Para asegurar la sostenibilidad de estas iniciativas, se 
destaca la importancia de la capacitación continua de la comunidad en temas de gestión 
pública, liderazgo y desarrollo de proyectos. Esto podría lograrse mediante programas de 
formación ofrecidos por el municipio o en colaboración con instituciones educativas. 

v. Inclusión de la juventud: fundamental para fomentar la participación ciudadana y que sus 
voces se escuchen. Aquí te presento algunas estrategias para lograrlo: 

a) Consejos o comités que representen a la juventud 
b) Programas capacitación civil 
c) Participación en proyectos de envergadura en diferentes ámbitos (cultura, deporte, 

medio ambiente o educación). 
d) Eventos y espacios de diálogo (foros, ferias temáticas, encuentros intercomunales) 
e) Instalación intensiva de uso de TIC (conferencias, aplicaciones de debate, etc.). 
f) Visibilidad del grupo etario como actor relevante y activo 

6.3 Visión colectiva de Negrete para 2030 

6.3.1 Unidades semánticas del levantamiento de información 

Para la propuesta de la visión que tenía la comunidad en las diferentes reuniones realizadas, se tomará 
como base los 66 enunciados iniciales que fueron levantados del trabajo en terreno, que en una primera 
categorización pudo reducirse a 26 áreas temáticas, las que a su vez pudo comprenderse en 8 unidades 
semánticas que son las que dan sentido a la descripción narrativa de la propuesta elaborada, y están en 
función de la identificación de la imagen que a futuro se aspira de Negrete y que se espera el PLADECO 
contribuya a lograr. 
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Tabla 42: Enunciados iniciales y unidades semánticas, Visión de la comuna. Negrete 2024 

Visión de futuro Segunda categorización Tercera categorización 

Comuna turística  Turismo rural  Turismo rural sustentable 

Gastronomía: leche-miel Gastronomía Turismo rural sustentable 

Recursos naturales, río, cerro, paisaje Recursos naturales Turismo rural sustentable 

Proyectos estratégicos urbanos Urbanización y equipamiento  Urbanización, equipamiento y servicios 

Historia, parlamento  Historia, cultura y patrimonio Historia, cultura y patrimonio 

Comuna agrícola  Agrícola Rural Agropecuario 

Resguardo de suelo agrícola Agrícola Rural Agropecuario 

Más seguro  Seguro y Ordenado  Seguro y ordenado  

Más inclusivo, diferencias, capacidades, 
culturales, estacionamientos 

Inclusivo (adultos mayores/personas 
con discapacidad/movilidad reducida) 

Inclusivo, integrado y conectado 

Más conectada: viales, carreteras, 
ciclovías, comunicaciones 

Conectado (telecomunicaciones, 
transporte, ciudadanía informada) 

Inclusivo, integrado y conectado 

Más turística, con mayor oferta turística, 
mayor infraestructura 

Turismo  Turismo rural sustentable 

Más oportunidades laborales  Trabajo Trabajo y educación 

Más oportunidades educativas con 
pertenencia territorial  

Educación Trabajo y educación 

Mayor espacio de recreación para niños, 
niñas y adolescentes 

Integrado (Niñez y adolescencia) Inclusivo, integrado y conectado 

Más cuidado del medio ambiente, 
educación ambiental, reciclaje  

Sostenible Sostenible 

Menos loteos irregulares  Seguro y ordenado  Seguro y ordenado  

Más puentes agrícolas  
Conectado (telecomunicaciones, 
transporte, ciudadanía informada) 

Inclusivo, integrado y conectado 

Turístico fluvial Turismo fluvial / Balneario Turismo rural sustentable 

Educativo post secundario y por qué no 
universitario 

Educación Trabajo y educación 

Turismo rural Turismo rural  Turismo rural sustentable 

Concejo como parte del municipio, con 
sala para recibir gente, secretaria, etc. 
Concejo más integrado al municipio y 
abierto a la ciudadanía. 

Municipio abierto Inclusivo, integrado y conectado 

Sin basura  Menos basura Sostenible 

Conectado, movilización, internet fibra 
óptica, telefonía estable  

Conectado (telecomunicaciones, 
transporte, ciudadanía informada) 

Inclusivo, integrado y conectado 

Sembrado agrícola  Agrícola Rural Agropecuario 

Sustentable  Sustentable Sostenible 

Turístico Turismo  Turismo rural sustentable 

Inclusivo con espacios para adultos 
mayores  

Inclusivo (adultos mayores/personas 
con discapacidad/movilidad reducida) 

Inclusivo, integrado y conectado 

Con recreación para niños, niñas y 
adolescentes  

Integrado (Niñez y adolescencia) Inclusivo, integrado y conectado 

Mayor oferta educativa técnica/oficios Educación Trabajo y educación 

Mayor información en zonas rurales  
Conectado (telecomunicaciones, 
transporte, ciudadanía informada) 

Inclusivo, integrado y conectado 

Reten  Seguro y ordenado  Seguro y ordenado  

Tren de pasajeros  
Conectado (telecomunicaciones, 
transporte, ciudadanía informada) 

Inclusivo, integrado y conectado 

Mejor establecimiento de salud 
Servicios (educación, vivienda, salud, 
deporte, cultura, financieros, etc.) 

Urbanización, equipamiento y servicios 

Río con acceso para estacionamiento  
Conectado (telecomunicaciones, 
transporte, ciudadanía informada) 

Inclusivo, integrado y conectado 

Cajeros y servicios financieros  
Servicios (educación, vivienda, salud, 
deporte, cultura, financieros, etc.) 

Urbanización, equipamiento y servicios 
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Visión de futuro Segunda categorización Tercera categorización 

Estación de combustibles  
Servicios (educación, vivienda, salud, 
deporte, cultura, financieros, etc.) 

Urbanización, equipamiento y servicios 

Más soluciones al problema de vivienda  Vivienda Urbanización, equipamiento y servicios 

Anhelo de ser municipio (Coihue) Coihue municipio Urbanización, equipamiento y servicios 

Ser una comuna reconocida por su 
historia  

Historia, cultura y patrimonio Historia, cultura y patrimonio 

Principios de seguridad, respecto e 
inclusión 

Seguro y ordenado  Seguro y ordenado  

Participación efectiva  Participativo Inclusivo, integrado y conectado 

Crecimiento local ascendente  En desarrollo  Sostenible 

Acceso oportuno y digno a la vivienda, 
educación, salud, deporte, cultura, 
entre otros. 

Servicios (educación, vivienda, salud, 
deporte, cultura, financieros, etc.) 

Urbanización, equipamiento y servicios 

Mayor acceso a salud ambulatoria, 
emergencias   

Servicios (educación, vivienda, salud, 
deporte, cultura, financieros, etc.) 

Urbanización, equipamiento y servicios 

Mayores áreas verdes  Verde Sostenible 

Mejores caminos, más conectadas  
Conectado (telecomunicaciones, 
transporte, ciudadanía informada) 

Inclusivo, integrado y conectado 

Más seguro en los sectores rurales  Seguro y ordenado  Seguro y ordenado  

Más turístico (balneario) Turismo fluvial/Balneario Turismo rural sustentable 

Transporte público 
Conectado (telecomunicaciones, 
transporte, ciudadanía informada) 

Inclusivo, integrado y conectado 

Mejor atención en salud (especialistas y 
general) 

Servicios (educación, vivienda, salud, 
deporte, cultura, financieros, etc.) 

Urbanización, equipamiento y servicios 

Mayor oferta en educación técnica Educación Trabajo y educación 

Mejor conectividad (telefonía-internet) 
Conectado (telecomunicaciones, 
transporte, ciudadanía informada) 

Inclusivo, integrado y conectado 

Más protegido frente a eólicas  Protegido frente a energía eólica Sostenible 

Más inclusivo con adultos mayores en 
zona rural  

Inclusivo (Adultos mayores/personas 
con discapacidad/movilidad reducida) 

Inclusivo, integrado y conectado 

Más ordenamiento vial, iluminado  Seguro y ordenado  Seguro y ordenado  

Más áreas verdes especies nativas: 
Quillay y Peumo, Apicultura  

Verde Sostenible 

Comuna turística por sus ríos y su 
agricultura. 

Turismo rural Turismo rural sustentable 

Más Carabineros en Coihue Seguro y ordenado  Seguro y ordenado  

Mejor empleabilidad y expansión de la 
demanda de trabajo 

Trabajo Trabajo y educación 

Regulación de las parcelaciones Seguro y ordenado  Seguro y ordenado  

Capital del turismo rural, con oferta 
permanente y pertinente (local, 
artesanías, etc.). 

Turismo rural  Turismo rural sustentable 

Con un lugar físico de exposición de 
actividades de Cultura gastronomía y 
orientación como capital de turismo 
rural y local 

Turismo rural Turismo rural sustentable 

Programa PESPI de Medicina Ancestral 
con atención en Machi, disponible 
también para toda persona negretina. 

Integrado (Cultura Mapuche) Inclusivo, integrado y conectado 

Enseñanza del mapuche en los colegios, 
tanto para niños de la comunidad 
mapuche como para el resto de la 
comunidad escolar.  

Integrado (Cultura Mapuche) Inclusivo, integrado y conectado 



Ilustre Municipalidad de Negrete, PLADECO 2024 – 2029 

pág. 83 

Visión de futuro Segunda categorización Tercera categorización 

Encontrar un espacio con mayor 
producción mapuche y mayor 
intercambio de técnicas y 
conocimientos 

Integrado (Cultura Mapuche) Inclusivo, integrado y conectado 

Niños que encuentren en el desarrollo y 
la innovación cultural una actividad que 
les permita mantenerse vinculado a la 
comuna 

Integrado (Niñez y adolescencia) Inclusivo, integrado y conectado 

Fuente: Elaboración propia. 

Cuya observación en un gráfico que represente la frecuencia y porcentaje de las unidades semánticas 
permite una mejor apreciación del resultado. 

Gráfico 19: Unidades semánticas, Visión de la comuna 2030. Negrete 2024 

Fuente: Elaboración propia. 

6.3.2 Visión de la Comunidad para el Futuro de Negrete, Chile 

La propuesta de síntesis de la visión de la comunidad para Negrete se elabora como una declaración 
compuesta: 

Como vecinos comprometidos con el desarrollo de la comuna de Negrete, se visualiza un futuro 
que brille para sus habitantes y sea sostenible. La visión de la comuna se basa en los siguientes 
principios: 

1. Inclusivo e Integrado: 

• Una comuna en que sus habitantes se sientan parte activa de la comunidad, sin importar 
su edad, género o condición social. 

• Una comuna con una integración armoniosa entre lo rural y lo urbano, conectando a las 
personas, respectando su tranquilidad y promoviendo la colaboración. 

2. Turismo Rural Sustentable: 

• Una comuna que atraiga interés en su patrimonio natural, histórico y cultural. 

Turismo Rural 
Sustentable; 11; 17%

Inclusivo, integrado y 
conectado; 20; 30%

Rural Agropecuario; 
3; 4%

Seguro y 
ordenado; 8; 12%

Historia, Cultura y 
Patrimonio; 2; 3%

Sostenible ; 7; 11%

Trabajo y 
Educación; 6; 9%

Urbanización, equipamiento 
y servicios; 9; 14%



Ilustre Municipalidad de Negrete, PLADECO 2024 – 2029 

pág. 84 

• Una comuna que fomenta el turismo rural sustentable, que respeta el entorno, a sus 
habitantes y genera oportunidades económicas para todos. 

3. Historia, Cultura y Patrimonio: 

• Una comuna que valora su historia y tradiciones; preserva y promueve su patrimonio local. 

• Una comuna con espacios culturales activos, que celebre la identidad negretina mediante 
festivales, exposiciones y actividades artísticas costumbristas y contemporáneas. 

4. Seguro y Ordenado: 

• Una comuna que prioriza la seguridad vecinal, que esté libre de delincuencia y ofrezca a 
sus habitantes y visitante espacios públicos seguros. 

• Una comuna que se urbaniza de forma planificada, propendiendo a la asegurar la calidad 
de vida de todas las personas. 

5. Educación y Oportunidades Laborales: 

• Una comuna con acceso a educación de calidad y oportunidades de empleo para todos. 

• Una comuna que fomenta la capacitación permanente y el emprendimiento local. 

6. Sostenibilidad y Servicios Eficientes: 

• Una comuna comprometida con prácticas sostenibles que cuidan los ecosistemas. 

• Una comuna con la puerta abierta a un servicio público eficiente y transparente, que 
respondan oportunamente a las necesidades de la comunidad. 

En resumen, una comuna de Negrete unida, próspera y en armonía con su historia y su entorno. 
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7 Imagen Objetivo, Lineamientos Estratégicos y Objetivos Estratégicos 

Finalmente corresponde entregar una propuesta sobre la Imagen Objetivo de la comuna de Negrete y, a 
partir de su definición, se construye una propuesta de Lineamientos Estratégicos y Objetivos Estratégicos 
asociados. 

Para llegar al fin a esta etapa y volcarla en el presente informe, recordemos que se han tenido reuniones 
en variados niveles de la institución Municipalidad, partiendo con el Sr. Alcalde, el equipo Directivo del 
municipio, el Concejo Municipal y equipos de trabajadores en diferentes talleres. 

Además se ha rescatado información de fuentes primarias y secundarias de la comuna, se han llevado a 
cabo talleres y cabildos con los diferentes territorios en los que se zonificó la comuna para este trabajo, 
se han mantenido entrevistas personales o con grupos reducidos de diferentes personas que destacan en 
la comuna por su labor artística, labor patrimonial, emprendimientos y otros temas que han sido de 
interés en la fase de levantamiento de información de la sociedad civil. 

De todas estas entrevistas y reuniones, de todas las descripciones narrativas de los problemas, de todas 
la unidades semánticas que se han construido con el trabajo comunitario, y de la visita física a gran parte 
del territorio comunal se construye una y sólo una imagen objetivo, no obstante con la propuesta de los 
lineamientos y sus objetivos se complementa la idea general de desarrollo que espera la comuna, lo que 
es base para la etapa siguiente de la elaboración del PLADECO, que es la presentación de la matriz de 
iniciativas que dará forma al plan de acción en sí y que se verá en un siguiente informe. 

7.1 Antecedentes 

El levantamiento de información desde diversas fuentes secundarias y desde sus propios habitantes se 
puede hacer con amplia flexibilidad. De hecho se pudo trabajar en formatos de reunión diversos, en 
horarios diferentes, tomándose el tiempo para que cada cual expresara su inquietud o diera su opinión 
en los FODA, más allá de si la respuesta era pertinente para un PLADECO con vigencia de corto y mediano 
plazo, o de si el anhelo de solución a problemas estaba dentro de las posibilidades que la ley y la normativa 
complementaria dan a sus autoridades edilicias: el Alcalde y el Concejo Municipal. 

Sin embargo, para elaborar una propuesta de Imagen Objetivo, Lineamientos Estratégicos, Objetivos 
Estratégicos, y proponer un Plan de Acción con su Matriz de Iniciativa, resulta muy importante hacer que 
esta tarea sea consistente, además, con las intenciones que la institucionalidad del entorno ha 
manifestado y la forma en que estas instancias responden a problemas y/o soluciones similares a las que 
ha trabajado el municipio en su PLADECO. 

Por ello, de aquí en adelante será importante conocer, integrar y hacer consistentes (cuando 
corresponda), a lo menos 3 instancias de identificación de problemas y propuestas de soluciones que 
podrían presentarse en el territorio municipal. 

7.1.1 Dimensiones de indagación y búsqueda de información para el PLADECO 

Vale la pena recordar que para la elaboración de los PLADECO, la Subsecretaría de Desarrollo Regional y 
Administrativo (SUBDERE) sugiere la indagación de información diagnóstica en 5 ámbitos y 38 sub-ámbitos 
vinculados42. 

 

42  Manual para la actualización de Planes Comunales de Desarrollo, PLADECO (2022), SUBDERE, UFRO. 
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El listado no es restrictivo al hallazgo de otros ámbitos o sub-ámbitos que tomen mayor significación, o 
de sub-ámbitos tan determinantes por sí mismos en una comuna determinada, como para que tomen 
importancia y sean trabajados de forma individual. 

  Tabla 43: Ámbitos y Sub-ámbitos de análisis sugeridos para Diagnóstico Integrado comunal 43 

Ámbitos Sub-ámbitos 

1. Ámbito Social y 
Cultural 

a) Adultos mayores 
b) Inclusividad 
c) Pobreza, vulnerabilidad y equidad 
d) Educación  
e) Salud 
f) Deportes 
g) Participación ciudadana 
h) Identidad y patrimonio 
i) Cultura 
j) Vivienda 
k) Niños, niñas y jóvenes 
l) Programa de la Mujer 
m) Pueblos originarios 
n) Seguridad ciudadana 

2. Económico Productivo 

a) Emprendimiento 
b) Comercialización 
c) Fomento productivo rural 
d) Turismo 
e) Empleabilidad 

3. Territorial y desarrollo 
urbano 

a) Espacios públicos 
b) Infraestructura urbana  
c) Infraestructura vial 
d) Conectividad 
e) Recursos hídricos 
f) Áreas verdes 
g) Incendios forestales  
h) Humedales urbanos 
i) Reducción de riesgo de desastres 

4. Ambiental y 
sustentabilidad 

a) Manejo de residuos sólidos 
b) Contaminación atmosférica 
c) Tenencia responsable de mascotas 
d) Cambio climático  
e) Protección de especies nativas y cursos hídricos 
f) Conectividad física y de telecomunicaciones 

5. Institucionalidad 
municipal 

a) Servicios municipales 
b) Orgánica Institucional 
c) Comunicación Interna 
d) Comunicación externa 

 

Se insiste que, sin ser restrictivo orienta los lineamientos estratégicos que derivan de la Imagen Objetivo, 
pues corresponde a la identificación de ámbitos que deben dar respuesta a los problemas manifestados 
en la Imagen Objetivo. 

 

 

43  Manual para la actualización de Planes Comunales de Desarrollo, PLADECO (2022), SUBDERE, UFRO. 
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7.1.2 Sectores y Subsectores del Plan Nacional de Inversiones 

Por otro lado, en lo que el nuevo PLADECO de Negrete corresponda a iniciativas de inversión, deberá ser 
en acuerdo a uno de los 15 sectores del catálogo de proyectos, que a su vez se abren en subsectores, 
totalizando 67 posibles ítems para el tipo de “iniciativa-proyecto”. 

Tabla 44: Sectores y Subsectores, catálogo de proyectos del Sistema Nacional de Inversiones 44 

Sector Subsectores 

1. Comunicaciones 
1.1. Comunicación 
1.2. Administración 

2. Deporte 

2.1. Alto Rendimiento 
2.2. Competitivo 
2.3. Formativo 
2.4. Recreativo 
2.5. Administración Deportes 

3. Educación, Cultura & 
Patrimonio 

3.1. Prebásica 
3.2. Básica y Media 
3.3. Media Técnico 
3.4. Superior 
3.5. Diferencial Especial 
3.6. Adultos 
3.7. Cultura 
3.8. Patrimonio 
3.9. Administración Educación 

4. Energía 

4.1. Autogeneración 
4.2. Distribución y Conexión Final Usuario 
4.3. Alumbrado Público 
4.4. Administración de Energía 

5. Justicia 
5.1. Asistencia de Menores 
5.2. Rehabilitación Adultos 
5.3. Administración Justicia 

6. Minería 

6.1. Metálicos 
6.2. No Metálicos 
6.3. Hidrocarburos 
6.4. Administración Minería 

7. Multisectorial 

7.1. Asistencia y Servicios Sociales 
7.2. Geografía y Recursos Humanos 
7.3. Organizaciones y Servicios Comunales 
7.4. Administración Multisectorial 

8. Pesca 

8.1. Artesanal 
8.2. Industrial 
8.3. Hidrobiológicos 
8.4. Administración Pesca 

9. Recursos Hídricos 

9.1. Agua Potable 
9.2. Evacuación, Disposición final Aguas Servidas 
9.3. Aguas Lluvias 
9.4. Riego 
9.5. Defensas Fluviales, Marítimas y Cauces Artificiales 
9.6. Administración Recursos Hídricos 

 

44  www.sni.gob.cl 

http://www.sni.gob.cl/
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Sector Subsectores 

10. Recursos Naturales y Medio 
Ambiente 

10.1. Silvicultura 
10.2. Agricultura 
10.3. Pecuario 
10.4. Recursos Naturales y Medio Ambiente 
10.5. Administración RR.NN. y Medio Ambiente 

11. Salud 

11.1. Baja Complejidad (Nivel Primario) 
11.2. Media Complejidad (Nivel Secundario) 
11.3. Alta Complejidad (Nivel Terciario) 
11.4. Salud Pública 
11.5. Administración Salud 

12. Seguridad Pública 
12.1. Seguridad Pública 
12.2. Administración Seguridad Publica 

13. Transporte 

13.1. Urbano y Vialidad Peatonal 
13.2. Transporte Caminero 
13.3. Aéreo 
13.4. Ferroviario 
13.5. Marítimo, Fluvial y Lacustre 
13.6. Administración Transporte 

14. Turismo y Comercio 
14.1. Turismo 
14.2. Comercio 
14.3. Administración Turismo y Comercio 

15. Vivienda y Desarrollo Urbano 

15.1. Vivienda Definitiva 
15.2. Solución Habitacional Parcial/Complementaria 
15.3. Desarrollo Urbano 
15.4. Borde Costero, Paseos Peatonales y Playas 
15.5. Administración Vivienda y Desarrollo 

7.1.3 Estrategia de Desarrollo Regional 

Finalmente, dentro de la coherencia buscada para la elaboración del Plan de Acción y la Matriz de 
iniciativas que seguirá a la formulación de la Imagen Objetivo, Lineamientos Estratégicos y Objetivos 
Estratégicos, hay que revisar lo que en la Región del Biobío queda condicionado (a lo menos orientado) 
por la Estrategia de Desarrollo Regional del GORE. 

La tarea no es directa ni evidente, porque desde su elaboración inicial para el período 2015 – 2030 por la 
entonces Intendencia de la Región, al año 2024, desaparecida la Intendencia y entregados sus atributos a 
la Delegación Presidencial Regional (DPR) y al Gobierno Regional (GORE), desde el GORE se han realizado 
dos modificaciones importantes que han cambiado prioridad y sentido de parte de las iniciativas que 
conforman la estrategia regional. 

Para reconstruir entonces lo que se entiende por Estrategia de Desarrollo Regional vigente, se rescata lo 
que indica la Resolución Exenta Nº 3142, del 4 de septiembre de 2023, GORE de Biobío: 

A. Sueño:  

Biobío, somos una región feliz, la mejor para vivir, disfrutar y trabajar. 

B. Propósito:  

Somos una región pionera en desarrollo sostenible, cimentado con un crecimiento económico 
innovador que genera valor ambiental promoviendo el equilibrio territorial, para así entregar una 

mejor calidad de vida a sus habitantes, con identidad y seguridad. 
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C. Pilares Estratégicos: 

• Desarrollo Económico 

• Calidad de Vida con identidad y seguridad 

• Región Sostenible 

D. Lineamientos Estratégicos: 

1. Calidad de vida 

2. Crecimiento económico 

3. Sostenibilidad 

4. Planificación e infraestructura 

5. Seguridad y prevención 
6. Identidad regional 
7. Capital humano, ciencia y tecnología  
8. Capital Social 
9. Descentralización y Gobierno 

E. Mapa Estratégico: 

F. Mapa Estratégico: 

Los lineamientos estratégicos están ubicados dentro del mapa en dos niveles:  

→ Cinco lineamientos como Ejes de Actuación: 

• Calidad de Vida 

• Crecimiento Económico 

• Sostenibilidad 
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• Planificación e Infraestructura 

• Seguridad y Prevención 
→ Cuatro lineamientos como Bases para el Desarrollo:  

• Identidad Regional 

• Capital Humano, Ciencia y Tecnología 

• Capital Social 

• Descentralización y Gobierno 

G. Lineamientos Estratégicos y Objetivos Estratégicos:  

Lineamiento 
Estratégico 

Objetivo Estratégico 

1. Calidad de Vida 

1.1. Alcanzar el desarrollo pleno de los habitantes, con equidad, inclusión, seguridad social 
y vida digna, reduciendo situación de vulnerabilidad, con énfasis en niñas, niños, 
adolescentes y personas mayores, 

1.2. Asegurar empleo digno y de calidad. (Formal, Remuneración Justa, Cumplimiento) 
1.3. Mejorar el acceso a servicios básicos tales como agua potable, electricidad, 

saneamiento, atención médica y educación de calidad, con énfasis en los sectores 
rurales. 

1.4. Promover el desarrollo de actividades recreativas, culturales y deportivas que 
fomenten la interacción social, el sentido de comunidad y la felicidad. 

1.5. Promover el desarrollo de iniciativas para disminuir el déficit de vivienda adecuada.  
1.6. Generar en la región espacios verdes y áreas recreativas que potencien el 

esparcimiento. 
1.7. Integrar plenamente al desarrollo a los territorios rurales. 

2. Crecimiento 
Económico 
Sostenible 

2.1. Aumentar la productividad y la competitividad regional. 
2.2.  Posicionar a la región como plataforma de negocios nacionales e internacionales, 

potenciando nuevos sectores exportadores, fomentando los servicios logísticos y de 
apoyo al comercio internacional y fortaleciendo los servicios portuarios y 
aeroportuarios. 

2.3. Fomentar el desarrollo de la economía regional fortaleciendo las actividades 
económicas tradicionales y desarrollando nuevas actividades productivas como el 
turismo, la industria de la revalorización, los servicios, las energías limpias y las 
industrias creativas, con énfasis en la generación de valor agregado y en el 
fortalecimiento de las economías locales. 

2.4. Apalancar la asociatividad y el encadenamiento productivo, fomentando los proyectos 
asociativos. 

2.5. Aumentar la participación de las Pymes en el PIB regional. 

3. Sostenibilidad 

3.1. Posicionar a la región como un polo de tecnología e innovación en energías limpias. 
3.2. Fomentar la adopción de prácticas de producción limpia, sustentable y de eficiencia 

energética en el sistema productivo regional, promoviendo el uso eficiente de los 
recursos naturales. 

3.3. Cuidar y proteger las áreas de valor natural con el objeto de asegurar los beneficios 
que los ecosistemas brindan a la sociedad: Aprovisionamiento, Regulación, Cultural y 
Soporte de la biodiversidad. 

3.4. Mejorar la gestión de residuos sólidos, con énfasis en reducir la disposición final de 
residuos y desarrollando la economía circular. 

3.5. Alcanzar la meta de reducción de gases de efecto invernadero para el año 2050. 
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Lineamiento 
Estratégico 

Objetivo Estratégico 

4. Planificación e 
Infraestructura 

4.1. Aumentar la inversión pública y privada en infraestructura. 
4.2.  Asegurar el suministro sustentable y equitativo del agua para consumo humano, 

actividades productivas y biodiversidad. 
4.3.  Potenciar la inversión en infraestructura digital, que permita el acceso estable, 

continuo y de alta velocidad en toda la región. 
4.4.  Fomentar la generación, transmisión y distribución de energía renovable para el 

desarrollo regional, asegurando un suministro estable, seguro y equitativo. 
4.5. Desarrollar una red logística integrada que permita aumentar la competitividad del 

sistema productivo regional considerando las condiciones territoriales y ambientales 
de la región. 

4.6.  Desarrollar un sistema de transporte público moderno y sostenible e infraestructura 
que permita que permita la movilización de las personas en las áreas urbanas y 
rurales. 

4.7. Generar infraestructura para la adaptación al cambio climático y/o mitigación de sus 
efectos. 

4.8. Elaborar y actualizar instrumentos de planificación y de ordenamiento territorial que 
permitan identificar, priorizar, coordinar la infraestructura necesaria para atender los 
desafíos regionales y la protección de las personas ante riesgos de desastres naturales 
y antrópicos. 

5. Seguridad y 
Prevención 

5.1. Fortalecer sistemas de apoyo y acompañamiento a víctimas de violencia. 
5.2. Fortalecer las capacidades de gobiernos locales y actores territoriales en materia de 

seguridad ciudadana y prevención del delito. 
5.3. Reducir tasa de delitos de alta connotación pública y homicidios 
5.4. Disminuir la violencia en sus diversas manifestaciones territoriales. 

6. Identidad 
Regional 

6.1. Desarrollar la identidad cultural y territorial, respetando la diversidad. 
6.2. Fortalecer el patrimonio cultural, material e inmaterial, así como los espacios e 

infraestructura cultural. 
6.3. Promover el arte y la cultura regional con énfasis en niños, niñas y adolescentes. 
6.4. Incorporar a los pueblos originarios como parte del desarrollo económico, social y 

cultural de la región. 

7. Capital Humano - 
Ciencia y 

Tecnología 

7.1. Desarrollar el capital humano a través del fortalecimiento de la formación, la 
capacitación tecnológica y especialización de los trabajadores, para su acceso a 
mejores empleos en la región.    

7.2. Generar las condiciones regionales para la retención y atracción de personas 
altamente calificadas. 

7.3. Potenciar la investigación e innovación tecnológica aplicada, que dé solución a las 
problemáticas regionales. 

7.4. Mejorar la educación desde la base, para generar un impacto positivo en el desarrollo 
de nuestra región. 

8. Capital Social 

8.1. Apalancar la confianza entre individuos e instituciones. 
8.2. Fomentar la colaboración y la articulación Público/Público, Publico/Privado, 

Privado/Privado, para el logro de los objetivos del desarrollo regional. 
8.3. Fortalecer una perspectiva de género para la igualdad de oportunidades y el 

desarrollo de todas las personas. 

9. Descentralización 
y Gobierno 

9.1. Impulsar la descentralización de la gestión pública, de forma innovadora y eficiente. 
9.2. Implementar soluciones metropolitanas y de sistemas de ciudades que den soporte a 

la calidad de vida de las personas. 
9.3. Fortalecer la prestación de servicios públicos mediante efectividad y eficiencia en la 

gestión. 
9.4. Fomentar la gestión pública transparente por medio de la participación ciudadana y la 

rendición de cuentas (accountability). 
9.5. Fortalecer los sistemas de datos regionales y las capacidades de gestión y análisis de 

información para la toma de decisiones. 
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Un problema con la Estrategia Regional de Desarrollo vigente, es que en el numeral 2 de la señalada 
Resolución 3142 de 2023, se indica que: “…en lo no modificado se mantendrá vigente lo indicado en 
Estrategia Regional de Desarrollo de la Región del Biobío 2015-2030 aprobada por Consejo Regional del 
Biobío mediante certificado Nº 4708/o16 y sus modificaciones”, por lo que quedan vigentes “en lo no 
señalado”, las modificaciones hechas con la Resolución Exenta 2408 de 2019, y de ella se rescata entonces 
la Visión señalada en dicho documento. 

Visión  

A 2030 LA REGIÓN DEL BIOBÍO ASPIRA a ser un referente nacional en desarrollo sostenible. 

SERÁ RECONOCIDA como una región líder en el país en la articulación entre calidad de vida, 

competitividad, resiliencia, inclusión, equidad social e integración territorial, donde mujeres y hombres 

puedan desplegar plenamente sus aspiraciones, sueños y capacidades. 

SU DESARROLLO SE FUNDAMENTARÁ en el compromiso y creatividad de sus habitantes, la fortaleza de 

su capital social, la riqueza de sus recursos naturales, su patrimonio histórico y su diversidad cultural, 

creando valor mediante la innovación, la colaboración y la generación de conocimiento, investigación y 

tecnología. 

SE INSERTARÁ EN EL MUNDO como plataforma macro regional para el comercio exterior y a través del 

intercambio a escala global de sus productos, conocimiento y culturar apoyada por su condición logística, 

portuaria y marítima, sistema de ciudades proveedoras de servicios, infraestructura y conectividad 

eficientes, generación de energías limpias y producción industrial, alimentaria y forestal sustentables. 

TODO LO ANTERIOR, EN UN CONTEXTO de gestión pública democrática y descentralizada, 

caracterizada por la participación e inclusión de los diversos actores e identidades presentes, la gestión de 

riesgos de desastres y la adaptación al cambio climático. 

7.2 Imagen Objetivo, Lineamientos Estratégicos y Objetivos Estratégicos. Negrete. 

El diagnóstico levantado para las dimensiones indicadas por el Manual de actualización del PLADECO 
entrega un diagnóstico que, con una mirada multidimensional, condice a las propuestas de solución que 
la comunidad y la institucionalidad municipal hasta ahora ha expresado. 

La propuesta de Imagen Objetivo, en vez de una propuesta compuesta, se presenta una descripción 
narrativa compacta y fácil de recordar cuyos contenidos complementarios detallan el sentido de la 
redacción escogida:  

7.2.1 Imagen Objetivo 

Y las ideas fuerza que complementan su Imagen Objetivo son: 

Uno: Negrete es y será una comuna cuyo principal foco de atención son sus habitantes y el entorno 
ambiental en que se desarrollan. 

Dos: La comuna nuevamente disfrutará de un alto estándar en Seguridad Pública, para que sus 
habitantes y visitantes gocen de espacios públicos y privados seguros, de entornos limpios, de 

Negrete, comuna que basa su desarrollo en el capital humano de las personas que 
habitan su territorio, en el respeto a su dignidad, en el aprovechamiento de su riqueza 
fluvial, su tradición agrícola y su patrimonio histórico cultural; la comuna se reconoce 

por su preocupación medioambiental, su vocación turística y su seguridad. 
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áreas comunitarias y de esparcimiento abundantes, amables con el vecino y la diversidad de 
personas que componen su comunidad. 

Tres: Negrete se yergue como una comuna que valora sus espacios naturales, urbanos y su paisaje. 
El municipio y sus vecinos no declinarán frente al avance desproporcionado de instalación de 
torres aerogeneradoras, de granjas fotovoltaicas, de loteos irregulares y de toda actividad que 
genere externalidades negativas significativas, sin que ellas vinculen la opinión de la 
comunidad y sin medidas que mitiguen el menoscabo al derecho de las personas. 

Cuatro: Los habitantes de Negrete tendrán la oportunidad permanente de conectarse física y 
anímicamente con los espacios naturales que los rodean. Sus cauces, su bosque, su campo, 
praderas, riberas y centros poblados, mediante el desarrollo de actividades turísticas variadas, 
abundantes y sustentables; seguras para trabajadores y turistas, con respeto a los ecosistemas 
y a otras actividades agrocampesinas que forjan la identidad del habitante de Negrete. 

Cinco: La comuna experimentará un mejoramiento importante de conexión interna con más 
transporte público formal, de calidad, regulado y con horarios más extendidos; que conecte 
sus diferentes territorios y facilite la transición con servicios de traslado intercomunal e 
interregional de pasajeros. 

Seis: Negrete entregará oportunidades de educación de calidad que permita a niños y jóvenes, si 
así lo desean, continuar sus estudios superiores con las herramientas educativas y 
socioemocionales que se requieren para avanzar ese camino con éxito. 

Siete: Negrete apuntará a que se presente una adecuada reunión entre la tradición de la zona y el 
progreso técnico y tecnológico del entorno, que integre los avances de desarrollo vial, de 
telecomunicaciones y de desarrollo social general a su comunidad, sin ser sólo espectadores 
lejanos sino que protagonistas y beneficiarios de las oportunidades que surjan. 

Ocho: Finalmente, se fortalecerá en Negrete el carácter de comuna con memoria histórica, que 
permita conocer su relación vincular y articuladora con los pueblos originarios, cuyo resguardo 
y puesta en valor permita decantar tradiciones, relatos, reconocimiento de su gente y donde 
todos puedan aportar a la construcción de un país diverso que sea para todas las personas que 
lo habitan. 

A partir de esta Visión Estratégica, se propone entonces el conjunto de Lineamientos Estratégicos y 
Objetivos estratégicos, que en el caso de esta propuesta se han agrupado en torno a 7 ámbitos diferentes: 

1. Desarrollo Institucional 
2. Desarrollo Económico 
3. Desarrollo Social 
4. Desarrollo Territorial 
5. Educación 
6. Medio Ambiente 
7. Salud 

7.2.2 Lineamientos y Objetivos estratégicos propuestos 

El contenido de esta propuesta es la base sobre la que se entregará el Plan de Acción y la Matriz de 
iniciativas que, como se indicó, debe ser consistente en lo que corresponda con el catálogo de proyectos 
de inversión del SIN y con la Estrategia Regional de Desarrollo. 
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1. Desarrollo Institucional 

Lineamientos Objetivos Estratégicos 

1.1. Fortalecimiento Organizacional: Fortalecer la gestión 
organizacional con enfoque de mejora continua de las 
competencias de los trabajadores, el clima laboral y 
las normativas pertinentes. 

1.1.1. Generar condiciones para el desarrollo permanente de 
los talentos de las personas 

1.1.2. Mejorar y mantener un buen estándar de clima laboral 
institucional 

1.2. Espacio Laboral: Adecuar los espacios laborales y la 
comunicación física y tecnológica entre los diferentes 
equipos.  

1.2.1. Optimizar la seguridad, calidad y confort de los 
espacios municipales para los trabajadores y el público 
general. 

1.3. Tecnología Municipal: Mejorar los procesos internos 
incorporando plataformas de trabajo integradas y 
sistema de correos institucionales para todos.  

1.3.1. Implementar plataformas de mejora de gestión de 
procesos integrales e integrados, y de tecnologías de 
información.  

2. Desarrollo Económico 

Lineamientos Objetivos Estratégicos 

2.1. Fomentar la base económica: Promover 
adecuadamente el desarrollo económico de los 
diferentes rubros que marcan representación en la 
comuna, especialmente actividades agrícolas, 
comerciales, turismo y servicios. 

2.1.1. Emprendimiento local: promover el desarrollo del 
emprendimiento y la microempresa por medio de 
programas de impulso a la base económica.  

2.1.2. Desarrollo de MIPES y PYMES: potenciar el impulso y 
desarrollo de las MIPES y PYMES de la comuna.  

2.1.3. Innovación y apoyo a iniciativas emergentes tras la 
Pandemia: elementos innovadores de apoyo a nuevos 
negocios e ideas.  

2.2. Promoción del empleo: Promover y generar fuentes 
de empleo de carácter más permanente y 
sustentable, contracíclicas a los ciclos que hoy se 
experimentan. 

2.2.1. Fortalecer vínculos con gremios y círculos 
empresariales: establecer, fortalecer y mantener 
vínculos y mesas de trabajo con la empresa privada 
regional y con agentes comunales de producción.  

2.2.2. Desarrollar competencias en la población:  para 
trabajar en diferentes rubros e integrarse a la nueva 
fuerza laboral. 

2.3. Fortalecer la Gobernanza Local en fomento 
productivo. 

2.3.1. Impulsar la creación de Unidad de Fomento Productivo 
en base a unidades intervinientes en el tema: 
PRODESAL, Turismo, OMIL, entre otros. 

2.3.2. Promover el desarrollo rural con enfoque sustentable, 
generando oportunidades de empleo y aportando a la 
calidad de vida de las comunidades rurales. 

2.3.3. Impulsar el turismo de intereses especiales, que 
posicione a la comuna como destino turístico en 
armonía con el desarrollo y calidad de vida de sus 
habitantes. 

3. Desarrollo Social 

Lineamientos Objetivos Estratégicos 

3.1. Mejorar la inclusión social considerando la 
participación activa de las organizaciones sociales de 
la comuna. 

3.1.1. Fortalecer canales de participación, el liderazgo y 
crecimiento de las organizaciones sociales para 
promover los objetivos de los diferentes planes 
comunales. 

3.2. Fortalecer de la identidad cultural, fomentando el 
desarrollo de la cultura en todas sus expresiones, 
resaltando el valor de las personas como patrimonio 
vivo de la comuna. 

3.2.1. Afianzar y continuar los esfuerzos por el desarrollo de 
la identidad cultural mediante el refuerzo de íconos 
comunales.  
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Lineamientos Objetivos Estratégicos 

3.3. Fortalecer la protección de los grupos vulnerables, 
generando un mejor acceso a los beneficios sociales.  

3.3.1. Generar los espacios institucionales para aportar en la 
igualdad de oportunidades de la población de la 
comuna.  

3.3.2. Diseñar y ejecutar acciones de prevención frente a 
situaciones de riesgo social, fundamentalmente en 
materia de vivienda, servicios, seguridad y 
empleabilidad de las personas que llegan a la comuna. 

3.4. Mejorar y fortalecer la seguridad ciudadana y la 
prevención del delito.  

3.4.1. Gestionar, ser motor y aportar elementos y recursos 
para la eficiente ejecución de la estrategia de 
prevención de delitos.  

3.4.2. Vincular la seguridad ciudadana con la comunidad a 
nivel territorial, mejorando la sensación de seguridad 
de las personas y siendo un polo de expansión de una 
actitud de prevención coordinada con comunas 
adyacentes. 

3.4.3. Mejorar la capacidad de fiscalización municipal y el 
oportuno levantamiento de información relevante. 

4. Desarrollo Territorial 

Lineamientos Objetivos estratégicos 

4.1. Generar un ordenamiento territorial equilibrado que 
promueva la calidad de vida de los habitantes, que 
refuerce la vigilancia en el desarrollo nuevos loteos, 
asentamientos, aldeas e instalación de equipamiento 
industrial desregulado (captadoras de viento, 
captadores fotovoltaicos, chancadoras de áridos, 
torres de transmisión, antenas de repetición, otros). 

4.1.1. Contribuir en el desarrollo de la infraestructura y 
equipamiento público comunal.  

4.1.2. Proteger el entorno de los vecinos frente al avance 
desregulado de equipos y equipamientos que generen 
externalidades negativas fuera de norma o que 
avancen en áreas desreguladas. 

4.1.3. Desarrollar y fortalecer los espacios públicos y su 
equipamiento.  

4.2. Gestionar movilidad oportuna, eficiente y sustentable 
en la comuna 

4.2.1. Implementar sistema de rutas para la movilidad 
sustentable con ciclorrutas adecuadas dentro de la 
comuna 

4.2.2. Contribuir al mejoramiento de la seguridad peatonal y 
vehicular de las vías de transporte   

4.3. Potenciar el desarrollo de la infraestructura y el 
equipamiento comunal orientado a una mejor 
comunicación  

4.3.1. Mejorar la conectividad vial y digital de las localidades 
y entidades pobladas de la comuna    

4.3.2. Mejorar la calidad de los espacios públicos y su 
recuperación por parte de la comunidad. 

5. Educación 

Lineamientos Objetivos estratégicos 

5.1. Promover el desarrollo de los estudiantes de acuerdo 
con su nivel, preparándolos adecuadamente para las 
decisiones en el momento de egreso de su ciclo. 

5.1.1. Fortalecer las especialidades técnicas ofrecidas por los 
establecimientos, acorde al contexto, necesidades y 
perspectivas comunales.  

5.2. Propender a una educación de calidad para los 
estudiantes.  

5.2.1. Fortalecer contenidos académicos, por medio de la 
capacitación docente.  

5.2.2. Incorporar contenidos atingentes al desarrollo 
económico de la comuna: agricultura, turismo, 
gastronomía, equipamiento de generación eléctrica, 
otros.  

5.3. Fortalecer la seguridad y calidad del espacio 
educativo 

5.3.1. Mejorar el espacio educativo, tanto en equipamiento 
como infraestructura, otorgando una buena calidad de 
servicio.  
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6. Medio Ambiente 

Lineamientos Objetivos Estratégicos 

6.1. Promover la valoración y respeto por el medio, 
generando un comportamiento sustentable en los 
habitantes de la comuna 

6.1.1. Aumentar el conocimiento, desarrollar y promover las 
acciones que favorezcan la sostenibilidad ambiental y 
cuidado de los ecosistemas de la comuna.   

6.1.2. Desarrollar soluciones ambientales sostenibles para la 
comuna en materia de gestión de residuos y limpieza 
de los entornos. 

6.2. Protección del medio ambiente mediante acciones 
que permitan el adecuado manejo de residuos de la 
actividad urbana y económica.  

6.2.1. Potenciar las áreas verdes comunales: promover la 
generación de proyectos relacionados con áreas 
verdes.  

6.2.2. Fortalecer las normativas ambientales: para la 
protección del medio y los habitantes, regulando la 
acción humana y sus efectos.  

6.2.3. Establecer coordinaciones y vínculos entre la 
institucionalidad, el sector privado.  

6.3. Prevención y gestión de riesgos ante emergencias 

6.3.1. Promover acciones para prevenir situaciones de riesgo 
medioambiental, generando una coordinación efectiva 
entre instituciones de prevención de riesgos de 
eventos adversos de origen natural y humano. 

7. Salud 

Lineamientos Objetivos Estratégicos 

7.1. Mejorar la calidad de los procesos asistenciales a las 
personas, mejorando la resolutividad y el acceso 
oportuno a mayor complejidad cuando sea necesario. 

7.1.1. Renovar el compromiso de calidad en la atención de 
salud para la comunidad. 

7.1.2. Mejorar y adecuar la infraestructura y equipamiento 
de salud bajo los lineamientos ministeriales de 
atención en salud, para la mejor y más oportuna 
atención de los residentes de la comuna. 

7.2. Implementar actividades de prevención dirigidas a los 
grupos según ciclo vital.  

7.2.1. Fomentar la prevención y autocuidado en salud acorde 
a los factores protectores y determinantes sociales de 
los grupos de interés.  

7.3. Colaborar con la red de salud en que optimice la 
interacción territorial con el nivel regional para la 
atención y derivación de usuarios.  

7.3.1. Optimizar el sistema integrado de salud comunal   

 

Con esta información de base, la incorporación de complementos y la propuesta de objetivos estratégicos 
que se derivan de los respectivos lineamientos estratégicos, la matriz de actividades para el Plan de Acción 
se expresa primero en su relación con el catálogo del SIN y de la EDR, y luego como plazos de ejecución 
previstos de forma separada en la Tabla 45 y Tabla 46 siguientes: 
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Tabla 45: Detalle iniciativas en el marco de los lineamientos estratégicos y su relación con el SNI y la EDR 

Ámbitos Lineamientos Objetivos Estratégicos Nº Iniciativas 
Catálogo 

SNI 
Catálogo 

EDR 

1) Desarrollo 
Institucional 

1.1 Fortalecimiento 
Organizacional. 

1.1.1 Generar condiciones para el 
desarrollo permanente de los talentos de 
las personas. 

1 
1.1.1.1 Generar una Estrategia de Retención de Talentos a través de 
incentivos de empleo, capacitación y colocación a jóvenes egresados. 

n.c. 9.1, 9.3 

2 
1.1.1.2 Generar planes de promoción e intervención de estrategias 
innovadoras (legales, organizacionales, técnicas y tecnológicas). 

n.c. 9.1, 9.3 

1.1.2 Mejorar y mantener un buen 
estándar de clima laboral institucional. 

3 
1.1.2.1 Programa de Vigilancia de Riesgo Psicosocial y Satisfacción de 
Funcionarios. 

n.c. 9.1, 9.3 

4 
1.1.2.2 Implementar medidas para prevenir el riesgo psicosocial 
diagnosticado y mejorar la satisfacción laboral de los funcionarios. 

n.c. 9.1, 9.3 

1.1.3 Fortalecimiento de normas y 
procedimientos internos de trabajo. 

5 
1.1.3.3 Levantamiento diagnóstico periódico de falencias y mejora continua 
de prácticas y procedimientos funcionarios que prevengan riesgo indebido 
de clientelismo. 

n.c. 9.1, 9.3 

6 
1.1.3.1 Actualización permanente de procedimientos de gestión financiera, 
gestión administrativa y gestión de la información institucional. 

n.c. 9.1, 9.3 

7 
1.1.3.2 Elaboración de Política de Integridad, incorporación a la cultura 
organizacional y actualización periódica  

n.c. 9.1, 9.3 

1.2 Espacio Laboral. 
1.2.1 Optimizar la seguridad, calidad y 
confort de los espacios municipales para 
los trabajadores y el público general. 

8 
1.2.1.1 Identificación y priorización de precariedades del entorno laboral 
que afecten a los trabajadores del municipio: laboral, infraestructura física 
mueble e inmueble, equipamiento de trabajo, organizacional. 

n.c. 9.1, 9.3 

9 
1.2.1.2 Elaboración y ejecución de planes de solución de precariedades del 
entorno laboral priorizadas.  

n.c. 9.1, 9.3 

10 
1.2.1.3 Medir el grado de satisfacción del cliente interno y el entorno 
laboral. 

n.c. 9.1, 9.3 

11 
1.2.1.4 Medir el grado de satisfacción del cliente externo: acceso, acogida, 
solución del problema, espacios físicos, entorno tecnológico. 

n.c. 9.1, 9.3 

12 
1.2.1.5 Planes priorizados de mejoramiento de la satisfacción en la atención 
del usuario externo. 

n.c. 9.1, 9.3 

1.3 Tecnología 
Municipal. 

1.3.1 Implementar plataformas de mejora 
de gestión de procesos integrales e 
integrados, y de tecnologías de 
información.  

13 1.3.1.1 Plan de modernización y automatización de atención de usuarios.  n.c. 9.1, 9.3 

14 

1.3.1.2 Implementar canales digitales para que las personas puedan realizar 
sus trámites de manera fácil y rápida, sin necesidad de acudir 
presencialmente a la municipalidad de acuerdo a la Ley 21.180 de 
Transformación Digital. 

n.c. 9.1, 9.3, 9.5 

15 
1.3.1.3 Plan para plataforma de comunicaciones internas y seguridad de 
información institucional (correos institucionales, respaldo de información 
institucional, trabajo en plataformas en línea). 

n.c. 9.1, 9.3, 9.5 

2) Desarrollo 
Económico 

2.1 Fomentar la base 
económica. 

2.1.1 Emprendimiento local: promover el 
desarrollo del emprendimiento y la 
microempresa por medio de programas 
de impulso a la base económica.  

16 
2.1.1.1 Desarrollar proyecto para consolidar espacios de comercialización 
permanente de productos agropecuarios y rurales de origen familiar o 
comunitario. 

14.1, 14.2 
2.1, 2.2, 

2.3, 2.4, 2.5 

17 
2.1.1.2 Desarrollar proyecto para espacios permanentes de talleres 
artísticos, artesanales y espacio de comercialización de sus productos. 

14.1, 14.2 
2.1, 2.2, 

2.3, 2.4, 2.5 

18 
2.1.1.3 Desarrollar proyecto para espacio permanente de entrega de cocina 
local (mapuche y tradicional criolla), accesible desde la Ruta 180 y resto de 
caminos comunales e intercomunales del área 

14.1, 14.2 
2.1, 2.2, 

2.3, 2.4, 2.5 
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19 
2.1.1.4 Consolidación de estrategia de fortalecimiento de ferias 
costumbristas con pertinencia territorial y fomento de la identidad. 

14.1, 14.2 
2.1, 2.2, 

2.3, 2.4, 2.5 

20 
2.1.1.5 Fortalecimiento de programas de capacitación y promoción 
ciudadana de talleres artísticos y artesanales vinculados a productos y 
servicios que marquen la identidad de la comuna. 

14.3 
2.1, 2.2, 

2.3, 2.4, 2.5 

2.1.2 Desarrollo de MIPES y PYMES: 
potenciar el impulso y desarrollo de las 
MIPES y PYMES de la comuna.  

21 
2.1.2.1 Plan de apoyo y acompañamiento en la formalización al micro, 
pequeño y mediano emprendimiento, además de cooperativas. 

7.4 
2.1, 2.2, 

2.3, 2.4, 2.5 

22 

2.1.2.2 Generar acciones que promuevan la regularización de empresas 
informales, la creación y apoyo al emprendimiento, incluyendo el área de 
turismo y agrícola, favoreciendo la obtención de sellos de sustentabilidad 
por parte de estos.  

14 
2.1, 2.2, 

2.3, 2.4, 2.5 

23 2.1.2.3 Fortalecimiento en la conformación de cooperativas y su apoyo. 14.3 
2.1, 2.2, 

2.3, 2.4, 2.5 

2.1.3 Innovación y apoyo a iniciativas 
emergentes tras la Pandemia: elementos 
innovadores de apoyo a nuevos negocios 
e ideas.  

24 
2.1.3.1 Plan de capacitación y vinculación de las MIPE y PYME para la 
asociatividad en la lógica de núcleos comerciales que se espera desarrollar. 

14 
2.1, 2.2, 

2.3, 2.4, 2.5 

25 
2.1.3.2 Capacitar a las MIPE y PYME en la administración y desarrollo del 
emprendimiento, la asociatividad y las ventajas que la cooperación puede 
aportar en determinados pequeños núcleos de actividad económica. 

14.3 
2.1, 2.2, 

2.3, 2.4, 2.5 

2.2 Promoción del 
empleo. 

2.2.1 Vínculos con gremios y círculos 
empresariales: establecer, fortalecer y 
mantener vínculos y mesas de trabajo 
con la empresa privada regional y con 
agentes comunales de producción.  

26 
2.2.1.1 Plan de alianzas estratégicas con instituciones públicas, 
universidades y actores privados para el empleo. 

n.c. 
1.2, 1.7, 
2.1, 2.2, 

2.3, 2.4, 2.5 

27 
2.2.1.2 Generar, para sectores económicos relevantes al potencial de la 
comuna, líneas de promoción de empleo en empresas privadas, instituciones 
educativas y entidades públicas de servicio. 

n.c. 
1.2, 1.7, 
2.1, 2.2, 

2.3, 2.4, 2.5 

2.2.2 Desarrollar competencias en la 
población para trabajar en diferentes 
rubros e integrarse a la nueva fuerza 
laboral. 

28 
2.2.2.1 Formación laboral de estudiantes de enseñanza media técnica en 
coherencia con requerimientos de instituciones y empresas locales. 

n.c. 
1.2, 1.7, 
7.1, 7.2, 
7.4, 8.2 

29 
2.2.2.2 Trabajo junto al empresariado, de una Malla Curricular acorde a las 
actividades económicas que faciliten el ingreso al mercado laboral y al 
emprendimiento. 

n.c. 
1.2, 1.7, 
7.1, 7.2, 
7.4, 8.2 

30 
2.2.2.3 Programas de acceso laboral a personas en situación de 
vulnerabilidad (personas en situación de discapacidad, inmigrantes, 
personas mayores, contra ciclo de temporadas, otros). 

n.c. 
1.2, 1.7, 
7.1, 7.2, 

7.4, 8.1, 8.2 

2.3 Fortalecer la 
Gobernanza Local en 
fomento productivo. 

2.3.1 Impulsar la creación de Unidad de 
Fomento Productivo en base a unidades 
intervinientes en el tema: PRODESAL, 
Turismo, OMIL, entre otros. 

31 
2.3.1.1 Diseño de estructura organizacional para concentrar las funciones de 
fomento productivo en una orgánica más robusta. 

n.c. 9.1, 9.5 

32 
2.3.1.2 Definir el recurso humano adecuado para la implementación de la 
oficina de fomento. 

n.c. 9.1, 9.5 

33 
2.3.1.3 Plan de capacitación para potenciales integrantes de la oficina de 
fomento. 

n.c. 9.1, 9.5 

34 
2.3.1.4 Generación de plan de promoción que posicione a la comuna como 
destino de calidad vida y bienestar en base a sus atributos naturales. 

14.1 
1.1, 1.2, 
1.3, 1.4, 
1.6, 1.7 
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2.3.2 Promover el desarrollo rural con 
enfoque sustentable, generando 
oportunidades de empleo y aportando a 
la calidad de vida de las comunidades 
rurales. 

35 
2.3.2.1 Diseño de plan de desarrollo rural que involucre al conjunto de las 
comunidades rurales y que potencia la acción e incorporación del sector 
rural a los circuitos económicos locales. 

14 1.1, 1.2, 1.7 

36 
2.3.2.2 Estudio de revalorización de los recursos naturales (tierra, agua, 
clima) para actividades económicas productivas que rentabilicen los espacios 
afectados por captadores eólicos y captadores fotovoltaicos. 

14 
1.1, 1.2, 
1.7, 2.1, 

2.2, 2.3, 2.5 

2.3.3 Impulsar el turismo de intereses 
especiales, que posicione a la comuna 
como destino turístico en armonía con el 
desarrollo y calidad de vida de sus 
habitantes. 

37 
2.3.3.1 Disponer de un programa de desarrollo de agroturismo, 
distinguiendo las ventajas de la comuna en este ámbito. 

14.1 2.1, 2.3, 2.5 

38 
2.3.3.2 Incorporar la actividad de turismo a la potencial oficina de fomento 
productivo de la comuna. 

n.c. 
2.1, 2.3, 
2.5, 3.1 

39 
2.3.3.3 Plan de capacitación a funcionarios en áreas de agroturismo, 
certificación de calidad y atributos turísticos. 

14.1 2.1, 2.3, 2.5 

3) Desarrollo  
Social 

3.1 Mejorar la inclusión 
social considerando la 
participación activa de 
las organizaciones 
sociales de la comuna. 

3.1.1 Fortalecer canales de participación, 
el liderazgo y crecimiento de las 
organizaciones sociales para promover 
los objetivos de los diferentes planes 
comunales. 

40 3.1.1.1 Diseño y ejecución de Escuela de Líderes sociales de la comuna. 7.1 
1.1, 1.2, 

1.7, 6.1, 6.2 

41 
3.1.1.2 Impulso y renovación de dirigentes para la instalación y mantención 
operativa del COSOC en la comuna. 

7.1 8.1, 9.1, 1.1 

3.2 Fortalecer de la 
identidad cultural, 
fomentando el 
desarrollo de la cultura 
en todas sus 
expresiones, resaltando 
el valor de las personas 
como patrimonio vivo de 
la comuna. 

3.2.1 Afianzar y continuar los esfuerzos 
por el desarrollo de la identidad cultural 
mediante el refuerzo de íconos 
comunales.  

42 3.2.1.1 Registro de patrimonio arquitectónico de la comuna. 14.1 
6.1, 6.2, 
6.3, 6.4 

43 3.2.1.2 Registro de patrimonio inmaterial de la comuna. 14.1 
6.1, 6.2, 
6.3, 6.4 

44 
3.2.1.3 Actualización permanente del catastro de actividades culturales, 
individuales y grupales de la comuna. 

14.1 
6.1, 6.2, 
6.3, 6.4 

45 

3.2.1.4 Desarrollo programas anuales de intercambio con comunas vecinas y 
territorio próximo que refuercen la identidad comunal (ferias, encuentros, 
certámenes de competencias, alianzas intercomunales para trabajos 
específicos). 

14.1 
6.1, 6.2, 

6.3, 6.4, 8.1 

3.3 Fortalecer la 
protección de los grupos 
vulnerables, generando 
un mejor acceso a los 
beneficios sociales.  

3.3.1 Generar los espacios institucionales 
para aportar en la igualdad de 
oportunidades de la población de la 
comuna.  

46 3.3.1.1 Plan de inclusión social y grupos interseccionales de la comuna. 7.1 6.1, 6.4, 8.1 

3.3.2 Diseñar y ejecutar acciones de 
prevención frente a situaciones de riesgo 
social, fundamentalmente en materia de 
vivienda, servicios, seguridad y 
empleabilidad de las personas que llegan 
a la comuna. 

47 3.3.2.1 Plan de vivienda actualizado 15.1 
1.1, 1.5, 
1.6, 1.7, 
4.1, 8.1 

48 3.3.2.2 Plan de Seguridad actualizado 12.1, 12.2 
5.1, 5.2, 
5.3, 5.4, 
8.1, 1.1 

49 3.3.2.3 Plan actualizado de Empleabilidad y vinculación con el medio. 7.2 
1.2, 2.3, 

6.1, 7.1, 7.2 

3.4 Mejorar y fortalecer 
la seguridad ciudadana y 
la prevención del delito.  

3.4.1 Gestionar, ser motor y aportar 
elementos y recursos para la eficiente 
ejecución de la estrategia de prevención 
de delitos.  

50 3.4.1.1 Estrategia de recuperación de espacios públicos. 12.1, 12.2 1.4, 1.1, 6.1 

51 
3.4.1.2 Estrategia de capacitación y acompañamiento a la comunidad para 
retomar actividades de barrios y territorios. 

12.1, 12.2, 
7.3 

1.4, 1.1, 6.1 
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3.4.2 Vincular la seguridad ciudadana con 
la comunidad a nivel territorial, 
mejorando la sensación de seguridad de 
las personas y siendo un polo de 
expansión de una actitud de prevención 
coordinada con comunas adyacentes. 

52 
3.4.2.1 Generación de comités de seguridad en los diversos territorios, con 
amplia participación ciudadana. 

12.1, 12.2, 
7.3 

5.2, 5.3, 
5.4, 1.1, 8.1 

53 
3.4.2.2 Discusiones abiertas en salas de clases escolares, por tramos de 
edad, sobre la forma en que viven y les afectan aspectos de seguridad 
ciudadana en los barrios, territorios y establecimientos. 

3.2, 3.3, 3.6 
7.4, 8.1, 
5.3, 5.4 

3.4.3 Mejorar la capacidad de 
fiscalización municipal y el oportuno 
levantamiento de información relevante. 

54 
3.4.3.1 Generación de observatorio de seguridad ciudadana con capacidad 
resolutiva de fiscalización. 

12.1, 12.2 6.1, 8.1, 5.2 

55 
3.4.3.2 Implementar plan integrado a los planes nacionales, para la oportuna 
denuncia y protección del anonimato de los denunciantes de incivilidades, 
delitos y/o crímenes en la comuna. 

12.1, 12.2 6.1, 8.1, 5.2 

4) Desarrollo 
Territorial 

4.1 Generar un 
ordenamiento territorial 
equilibrado que 
promueva la calidad de 
vida de los habitantes, 
que refuerce la vigilancia 
en el desarrollo nuevos 
loteos, asentamientos, 
aldeas e instalación de 
equipamiento industrial 
desregulado (captadoras 
de viento, captadores 
fotovoltaicos, 
chancadoras de áridos, 
torres de transmisión, 
antenas de repetición, 
otros). 

4.1.1 Contribuir en el desarrollo de la 
infraestructura y equipamiento público 
comunal 
  

56 
4.1.1.1 Catastro anual de ausencia, insuficiencia o precariedad de 
equipamiento público comunal jerarquizado por prioridad, con propuesta de 
solución y montos estimados. 

15.3, 15.4, 
14.1, 13.1, 

2.4 

4.1, 4.2, 
4.6, 4.7 

57 
4.1.1.2 Presentación a diferentes fuentes de financiamiento municipal, 
regional o nacional, de a lo menos 3 de las iniciativas de solución dentro de 
las 10 primeras jerarquizadas. 

15.3, 15.4, 
14.1, 13.1, 

2.4 

4.1, 4.2, 
4.6, 4.7 

4.1.2 Proteger el entorno de los vecinos 
frente al avance desregulado de equipos 
y equipamientos que generen 
externalidades negativas fuera de norma 
o que avancen en áreas desreguladas. 

58 
4.1.2.1 Catastro bienal de ámbitos fuera del PRC o inadecuadamente 
regulados por éste que requieran ser revisados. 

15.3, 10.4 4.8 

59 
4.1.2.2 Actualización del Plan Regulador Comunal en coherencia con 
Instrumentos de Planificación Territorial 

15.3 4.8 

60 
4.1.2.3 Incorporar incentivos normativos que promuevan la sostenibilidad 
ambiental, el rescate de terrenos para uso agrícola y el desarrollo de 
vivienda de interés público, entre otros usos prioritarios para la comunidad. 

15.3, 10.4, 
15.1, 15.2 

4.8 

61 

4.1.2.4 Actualización de un plan para la reducción de riesgos y preparación 
de respuesta coordinada para emergencias y desastres en zonas urbanas y 
rurales, con prioridades y respuestas según diferentes territorios y ámbitos 
de ocurrencia. 

12.1 4.8 

62 
4.1.2.5 Conformar mesas de trabajo con empresas y la comunidad para 
representar y buscar solución a problemas vinculados a tareas de generación 
eléctrica, extracción de áridos, uso de aguas y uso de caminos rurales. 

n.c. 4.1, 4.2, 4.8 

63 

4.1.2.6 Disponer de capacidad institucional adecuada para acompañar a la 
comunidad en la presentación de situaciones problema por la presencia o 
llegada de proyectos industriales, empresariales y/o habitacionales que 
generen externalidades negativas, amenacen su calidad de vida o de los 
ecosistemas que habitan. 

n.c. 8.1, 8.2 

4.2 Gestionar movilidad 
oportuna, eficiente y 
sustentable en la 
comuna 

4.2.1 Implementar sistema de rutas para 
la movilidad sustentable con ciclorrutas 
adecuadas dentro de la comuna. 

64 
4.2.1.1 Realizar catastro de necesidades de intervención para habilitar y/o 
normalizar ciclorrutas dentro de la comuna, y establecer prioridades para su 
ejecución. 

14.1, 14.2, 
13.1, 7.2 

4.1, 4.6, 
6.8, 6.1 

65 
4.2.1.2 Iniciar ejecución de a lo menos 3 de los proyectos que están dentro 
de las 6 prioridades de ciclorrutas de la comuna . 

14.1, 14.2, 
13.1, 7.2 

4.1, 4.6, 
6.8, 6.1 

66 
4.2.1.3 Implementar a lo menos 2 servicios de custodia de bicicletas en 
recinto seguro, para promover su uso y su eventual combinación modal con 
servicios de locomoción pública. 

14.1, 14.2, 
13.1, 7.2 

4.1, 4.6, 
6.8, 6.1 
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4.2.2 Contribuir al mejoramiento de la 
seguridad peatonal y vehicular de las vías 
de transporte   

67 
4.2.2.1 Elaborar catastro de las principales falencias de demarcación vial y 
señalética en las vías de transporte de la comuna y establecer prioridades 
para su ejecución. 

4.3, 7.4, 
12.1, 12.2, 
13.1, 14.1 

4.6, 4.7, 
1.1, 1.7, 
2.1, 8.1 

68 
4.2.2.2 Resolver dentro del período de vigencia del presente PLADECO, a lo 
menos el 50% de las falencias totales, que se encuentren dentro del 70% del 
total de iniciativas con mayor priorización. 

4.3, 7.4, 
12.1, 12.2, 
13.1, 14.1 

4.6, 4.7, 
1.1, 1.7, 
2.1, 8.1 

69 

4.2.2.3 Reforzar la educación vial en los establecimientos de educación, y 
fomentar la seguridad peatonal y vehicular, con una estrategia permanente 
de afiches informativos en recintos y actividades públicas, junto a espacio en 
la página web del municipio.  

3.2, 3.3, 
3.6, 3.8, 3.9 

4.6, 4.7, 
1.1, 1.7, 
2.1, 8.1 

4.3 Potenciar el 
desarrollo de 
infraestructura y 
equipamiento comunal 
para a una mejor 
comunicación  

4.3.1 Mejorar la conectividad vial y digital 
de las localidades y entidades pobladas 
de la comuna. 

70 
4.3.1.1 Elaborar un catastro de calidad y continuidad de señal de internet 
inalámbrica y por cable en los territorios de la comuna y categorizar desde el 
más insuficiente al más satisfactorio. 

1.1 
4.6, 4.7, 
1.1, 1.7, 
2.1, 8.1 

71 

4.3.1.2 Establecer mesas de trabajo entre las diferentes empresas 
proveedoras y las comunidades más afectadas, para obtener soluciones. 
Hacer pública tanto las condiciones de señal como la voluntad de corregir 
falencias. 

n.c. n.c. 

72 

4.3.1.3 Actualizar cada año el catastro técnico de condiciones de 
composición, cabida y estado de las rutas de comunicación interna de la 
comuna, categorizando la condición desde aquellas que requieren la más 
urgente solución. 

13.1, 13.2 
4.1, 4.6, 
4.7, 1.1, 

1.7, 2.1, 8.1 

73 
4.3.1.4 Levantar proyectos de financiamiento para la solución de a lo menos 
1 proyecto dentro de la mitad de los proyectos más prioritarios cada año.  

13.1, 13.2 
4.1, 4.6, 
4.7, 1.1, 

1.7, 2.1, 8.1 

4.3.2 Mejorar la calidad de los espacios 
públicos y su recuperación por parte de la 
comunidad. 

74 
4.3.2.1 Plan Maestro de Borde Fluvial y levantamiento de todos los sectores 
que permiten implementación segura para uso público. 

15.4 
1.1, 1.7, 

4.1, 6.1, 8.1 

75 
4.3.2.2 Plan Maestro de terrenos públicos y privados disponibles para uso 
público que no estén habilitados o su habilitación sea insuficiente. 

15.3 
1.1, 1.7, 

4.1, 6.1, 8.1 

76 
4.3.2.3 Promover con las comunidades, implementación de soluciones 
participativas para las carencias identificadas en la habilitación de espacios 
públicos identificados. 

15.3, 15.4 
1.1, 1.6, 
1.7, 6.1, 

6.2, 6.3, 6.4 

5) Educación 

5.1 Promover el 
desarrollo de los 
estudiantes de acuerdo 
con su nivel, 
preparándolos para la 
toma de decisión más 
informada en el 
momento del egreso. 

5.1.1 Fortalecer las especialidades 
técnicas ofrecidas por los 
establecimientos, acorde al contexto, 
necesidades y perspectivas comunales.  

77 
5.1.1.1 Mesa de trabajo con las comunas del futuro SLEP Valle Biobío, para 
ajustar mallas curriculares al contexto local y procurar adecuado traspaso en 
2027  

n.c. n.c. 

78 
5.1.1.2 Estudio de empleabilidad o prosecución de estudios de las 
promociones de estudiantes de los últimos 5 años. 

3.4 7.2 

5.2 Asegurar a una 
educación de calidad 
para los estudiantes.  

5.2.1 Incorporar contenidos atingentes al 
desarrollo económico de la comuna: 
agricultura, turismo, gastronomía, 
equipamiento de generación eléctrica, 
otros.  

79 
5.2.1.1 Contar con proyección de requerimientos laborales para las 
actividades económico productivas que se espera en el mediano y largo 
plazo para la comuna y su entorno. 

7.2 
7.2, 8.1, 
9.1, 2.1 

80 
5.2.1.2 Actualización anual de los currículos educacionales según aporte de 
estudios y conclusiones de mesas de trabajo. 

3.2, 3.3 3.4, 
3.6, 3.9 

7.1, 7.4 
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Ámbitos Lineamientos Objetivos Estratégicos Nº Iniciativas 
Catálogo 

SNI 
Catálogo 

EDR 
5.2.2 Fortalecer contenidos académicos, 
por medio de la capacitación docente.  

81 
5.2.2.1 Especialización docente en áreas requeridas para fortalecer 
especialidades técnicas. 

3.9 7.1, 7.4 

5.3 Fortalecer la 
seguridad y calidad del 
espacio educativo 

5.3.1 Mejorar el espacio educativo, tanto 
en equipamiento como infraestructura, 
otorgando una buena calidad de servicio.  

82 
5.3.1.1 Contar con un catastro de calidad material, adecuación de espacios y 
equipamiento educativo, categorizando los resultados desde las condiciones 
de mayor falencia y necesidad de solución. 

3.2, 3.3, 3.6 8.2, 4.1, 7.4 

83 
5.3.1.2 Levantar proyectos de financiamiento y ejecución de condiciones 
más urgentes y significativas en primer trimestre de 2025 

3.2, 3.3, 3.6 8.2, 4.1, 7.4 

84 
5.3.1.3 Generar proyectos de solución a problemas priorizados sin resolver y 
ejecutar soluciones hasta el proceso de traspaso al SLEP Valle del Biobío en 
2027 

3.2, 3.3, 3.6 8.2, 4.1, 7.4 

6) Medio  
Ambiente 

6.1 Promover la 
valoración y respeto por 
el medio, generando un 
comportamiento 
sustentable en los 
habitantes de la comuna 

6.1.1 Aumentar el conocimiento, 
desarrollar y promover las acciones que 
favorezcan la sostenibilidad ambiental y 
cuidado de los ecosistemas de la comuna.   

85 
6.1.1.1 Incorporación y fortalecimiento de educación ambiental pertinente 
en programas escolares. 

3.2, 3.3, 
10.4, 10.5 

6.1, 6.2, 
7.4, 8.1, 1.1 

86 
6.1.1.2 Plan de Educación ambiental comunitaria para reducir empaques, 
reciclar y promover conductas de muy baja generación de residuos 
domiciliarios e industriales. 

3.2, 3.3, 
3.6, 3.7, 

10.4, 10.5 

7.4, 8.1, 
3.1, 3.2, 
3.3, 3.4 

6.1.2 Desarrollar soluciones ambientales 
sostenibles para la comuna en materia de 
gestión de residuos y limpieza de los 
entornos. 

87 
6.1.2.1 Plan Integral de gestión de residuos: Elaborar un plan de gestión 
integral de residuos pertinente al territorio, sus actores, recursos y 
necesidades. 

10.4, 10.5 
1.1, 3.1, 

3.2, 3.3, 3.4 

88 

6.1.2.2 
Plan de apoyo municipal a la fiscalización, coordinado con la 
Superintendencia del Medio Ambiente para el cumplimiento de la Ley Nº 
20.920 (marco para la gestión de residuos, la responsabilidad extendida del 
productor y fomento al reciclaje) 

10.4, 10.5 
3.1, 3.2, 

3.3, 3.4, 1.1 

6.2 Protección del medio 
ambiente mediante 
acciones que permitan el 
adecuado manejo de 
residuos de la actividad 
urbana y económica.  

6.2.1 Potenciar las áreas verdes 
comunales: promover la generación de 
proyectos relacionados con áreas verdes.  

89 
6.2.1.1 Estudio de aplicación de soluciones basadas en la naturaleza para 
proyectos de diseños municipales. 

10.4, 10.5 
2.1, 3.1, 

3.2, 3.3, 3.4 

90 

6.2.1.2 Elaboración de documento orientador para la aplicación de diseños 
de soluciones basadas en la naturaleza (drenaje sostenible, mitigación de 
efectos y adaptación al cambio climático, tratamiento de caminos, 
recuperación de aguas, manejo de áreas verdes urbanas, conservación 
sectores nativos, agroforestería, manejo de especies invasoras, otros). 

10.4, 10.5 
2.1, 3.1, 

3.2, 3.3, 3.4 

6.2.2 Fortalecer las normativas 
ambientales: para la protección del 
medio y los habitantes, regulando la 
acción humana y sus efectos.  

91 
6.2.2.1 Fiscalización y apoyo a la comunidad para cumplimiento del Plan 
Integral de Gestión de Residuos indicado en numeral y las obligaciones en el 
marco de atribuciones de la SMA para la Ley Nº 20.920. 

10.4, 10.5 
2.1, 3.1, 

3.2, 3.3, 3.4 

92 
6.2.2.1 Estrategia de mediación de conflictos ambientales entre sector 
privado, municipio y sector público tendiente a generar las debidas 
compensaciones y mitigaciones de proyectos con efectos ambientales. 

n.c. 2.1, 3.1 

6.3 Prevención y gestión 
de riesgos ante 
emergencias 

6.3.1 Promover acciones para prevenir 
situaciones de riesgo medioambiental, 
generando una coordinación efectiva 
entre instituciones de prevención de 
riesgos de eventos adversos de origen 
natural y humano. 

93 

6.3.1.1 Incorporación de estrategia de respuesta intersectorial a eventos 
adversos con consecuencias medioambientales del Plan para la reducción de 
riesgos y preparación de respuesta a emergencias y desastres del numeral 
4.1.2.4 

n.c. 1.1, 3.3 

94 
6.3.1.2 Postulación de fondos para el plan integral de acción de cambio 
climático. 

10.1, 10.2, 
10.3, 10.4, 

10.5 
1.1, 3.3 
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EDR 

7) Salud 

7.1 Mejorar la calidad de 
los procesos 
asistenciales a las 
personas, la 
resolutividad de la 
atención y el acceso 
oportuno a mayor 
complejidad cuando sea 
necesario. 

7.1.1 Renovar el compromiso de calidad 
en la atención de salud para la 
comunidad. 

95 
7.1.1.1 Estudio de la operación de la Red de Salud Asistencial local para 
determinar problemas críticos y priorizar (Capacidad, Desempeño, Impacto). 

11.1, 11.2, 
11.4, 11.5 

1.1 

96 
7.1.1.2 Canalizar al interior del COSOC la situación de atención de salud y la 
gestión de salud preventiva en la comunidad. 

n.c. n.c. 

7.1.2 Mejorar y adecuar la infraestructura 
y equipamiento de salud bajo los 
lineamientos ministeriales de atención en 
salud, para la mejor y más oportuna 
atención de los residentes de la comuna. 

97 
7.1.2.1 Estudio de la condición de la infraestructura y equipamiento de la 
Red de Salud Asistencial local para actualizar principales carencias y 
priorizarlas. 

11.4, 11.5 1.1, 4.1 

98 
7.1.2.2 Estudio para detección de atenciones no realizadas, demanda no 
satisfecha y demanda oculta de atención de salud por grupos etarios y sexo; 
priorizar problemas identificados. 

11.4, 11.5 1.1, 9.3 

99 
7.1.2.3 Habilitar jornadas y horarios de extensión para resolver demanda no 
satisfecha y capturar la demanda oculta de atención. 

11.1 1.1, 9.3 

7.2 Implementar 
actividades de 
prevención dirigidas a 
los grupos según ciclo 
vital.  

7.2.1 Fomentar la prevención y 
autocuidado en salud acorde a los 
factores protectores y determinantes 
sociales de los grupos de interés.  

100 
7.2.1.1 Complementar en los programas educativos los contenidos de salud 
preventiva liderados por el Ministerio de Salud. 

11.4 1.1 

101 
7.2.1.2 Fortalecer junto a la Red de Atención de Salud Primaria Municipal las 
actividades de salud preventiva pertinentes a cada grupo demográfico: 
grupos etarios, sexo, personas inmigrantes, pueblos originarios. 

11.4, 11.5 1.1 

7.3 Colaborar con la red 
de salud en que 
optimice la interacción 
territorial con el nivel 
regional para la atención 
y derivación de usuarios.  

7.3.1 Optimizar el sistema integrado de 
salud comunal   

102 

7.3.1.1 Mesa de trabajo en el marco del COSOC entre la comunidad y APS 
Municipal para canalizar requerimientos de mayor resolutividad local (arribo 
de especialista, implementación de rondas temporales de especialidad, 
gestión de toma de muestras, fortalecimiento de telemedicina, otros). 

n.c. n.c. 

103 
7.3.1.2 Programas de promoción, formación, apoyo y visitas a cuidadores en 
el núcleo familiar de la comuna. 

11.1, 11.4, 
11.5 

1.1 
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7.3 Matriz de iniciativas con período de aplicación e indicadores propuestos 

En tanto, el detalle de la propuesta de vigencia, indicadores de seguimiento y unidades responsables para cada iniciativa es: 

Tabla 46: Detalle de iniciativas por año de aplicación, indicadores de cumplimiento y unidades responsables 

Nº Iniciativas Comentarios 
Período de 

Acción • Indicador de cumplimiento 
Unidad 

Responsable 
24 25 26 27 28 29 

1 
1.1.1.1 Generar una Estrategia de Retención de 
Talentos a través de incentivos de empleo, 
capacitación y colocación a jóvenes egresados. 

Estrategia base que se debería 
realizar el primer año pues es 
fundamento para las actividades 
siguientes del objetivo estratégico, el 
paso siguiente que dependerá de los 
objetivos explícitos de la estrategia.  
Incentivos monetarios / no 
monetarios, gradualidad de 
implementación. 

X X     

• Primera reunión formal de trabajo de equipo designado para 
elaboración de estrategia a diciembre de 2024. 

• Entrega de la Estrategia (contenidos y calendario) a junio de 
2025. 

Administración 
y Finanzas 

2 
1.1.1.2 Generar planes de promoción e 
intervención de estrategias innovadoras (legales, 
organizacionales, técnicas y tecnológicas). 

Planes de promoción y beneficios 
aprobado para su aplicación desde 
2026. Los detalles los propone el 
plan mismo. 

X X     
• Primera reunión formal de trabajo de equipo designado para 

elaboración de planes, diciembre de 2024. 

• Entrega de planes (contenidos y calendario) en 2025. 

Administración 
y Finanzas 

3 1.1.2.1 Programa de Vigilancia de Riesgo 
Psicosocial y Satisfacción de Funcionarios. 

Adecuar los resultados de la 
aplicación de instrumentos como 
SUCESO/ISTAS21 para la elaboración 
de un Plan formal de vigilancia al 
cierre de 2026 

 X X    

• Designación formal equipo responsable, junio de 2025. 

• Propuesta validada de adecuación de instrumentos para 
elaborar Plan a noviembre de 2025. 

• Entrega y aprobación del Plan a diciembre de 2026. 

Administración 
y Finanzas 

4 
1.1.2.2 Implementar medidas para prevenir el 
riesgo psicosocial diagnosticado y mejorar la 
satisfacción laboral de los funcionarios. 

Aplicación de Medidas definidas por 
el plan a partir de 2026, que deben 
ser concordantes con los avances 
presentados en el Comité de 
Aplicación que considera la 
evaluación SUCESO/ISTAS21 

  X X X X 

• (Nº medidas implementadas del plan / Nº medidas 
programadas)*100 en 2026. 

• (Nº medidas implementadas del plan / Nº medidas 
programadas)*100 en 2026. 

• (Nº medidas implementadas del plan / Nº medidas 
programadas)*100 en 2026. 

• (Nº medidas implementadas del plan / Nº medidas 
programadas)*100 en 2026. 

Administración 
y Finanzas 

5 

1.1.3.3 Levantamiento diagnóstico periódico de 
falencias y mejora continua de prácticas y 
procedimientos funcionarios que prevengan riesgo 
indebido de clientelismo. 

Revisión de las actividades en que el 
municipio puede comprometer 
asistencias, beneficios, patrocinios u 
otros de manera informal, pues los 
trabajadores en ese acto se exponen 
a incumplimientos administrativos. 

 X  X  X 
• Entrega de informe de levantamiento a junio de 2025. 

• Entrega de informe de levantamiento a junio de 2027. 

• Entrega de informe de levantamiento a junio de 2029. 

Administración 
y Finanzas 
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Nº Iniciativas Comentarios 
Período de 

Acción • Indicador de cumplimiento 
Unidad 

Responsable 
24 25 26 27 28 29 

6 

1.1.3.1 Actualización permanente de 
procedimientos de gestión financiera, gestión 
administrativa y gestión de la información 
institucional. 

Se debe cautelar que los 
procedimientos financieros y 
administrativos estén 
adecuadamente documentados y 
disponibles para los trabajadores del 
municipio. 

X X X X X X 

• (Nº de Procedimientos actualizados / Nº de Procedimientos que 
requieren formulación o actualización) * 100 en 2025. 

• (Nº de Procedimientos actualizados / Nº de Procedimientos que 
requieren formulación o actualización) * 100 en 2026. 

• (Nº de Procedimientos actualizados / Nº de Procedimientos que 
requieren formulación o actualización) * 100 en 2027. 

• (Nº de Procedimientos actualizados / Nº de Procedimientos que 
requieren formulación o actualización) * 100 en 2028. 

• (Nº de Procedimientos actualizados / Nº de Procedimientos que 
requieren formulación o actualización) * 100 en 2029. 

Administración 
y Finanzas 

7 
1.1.3.2 Elaboración de Política de Integridad, 
incorporación a la cultura organizacional y 
actualización periódica  

De la mano con la cautela respecto a 
la existencia y conocimiento de los 
procesos administrativos y 
financieros, se debe elaborar, 
difundir y actualizar de manera 
continua una política de integridad 
funcionaria e institucional. 

 X  X  X 

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
diciembre de 2024. 

• Entrega de Política de Integridad actualizada a octubre de 2025. 

• Entrega de Política de Integridad actualizada a octubre de 2027. 

• Entrega de Política de Integridad actualizada a octubre de 2029. 

Administración 
y Finanzas 

8 

1.2.1.1 Identificación y priorización de 
precariedades del entorno laboral que afecten a 
los trabajadores del municipio: laboral, 
infraestructura física mueble e inmueble, 
equipamiento de trabajo, organizacional. 

Priorización de soluciones a 
problemas de espacio físico, 
equipamiento, seguridad material y 
seguridad de la información que 
pueda afectar a los trabajadores. 

X X     

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
diciembre de 2024. 

• Entrega de Diagnóstico validado y Plan priorizado, septiembre 
de 2025. 

Administración 
y Finanzas 

9 
1.2.1.2 Elaboración y ejecución de planes de 
solución de precariedades del entorno laboral 
priorizadas.  

Calendarización general de 
iniciativas dentro del período de 
vigencia del PLADECO. 

  X X X X 

• (Nº de actividades realizadas el Plan / Nº actividades 
consideradas del Plan)*100 en 2026 

• Nº de actividades realizadas el Plan / Nº actividades 
consideradas del Plan)*100 en 2027 

• Nº de actividades realizadas el Plan / Nº actividades 
consideradas del Plan)*100 en 2028 

• Nº de actividades realizadas el Plan / Nº actividades 
consideradas del Plan)*100 en 2029 

Administración 
y Finanzas 

10 1.2.1.3 Medir el grado de satisfacción del cliente 
interno y el entorno laboral. 

Encuestas anuales para 
complementar diagnósticos y 
estructurar la estrategia de solución 
si es necesario. 

  X   X 

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
diciembre de 2024. 

• Elaboración, aplicación e informe de resultado de encuesta de 
satisfacción del cliente interno y el entorno laboral, a 
noviembre de 2026. 

•  Elaboración, aplicación e informe de resultado de encuesta de 
satisfacción del cliente interno y el entorno laboral, a 
noviembre de 2029. 

Administración 
y Finanzas 
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Acción • Indicador de cumplimiento 
Unidad 

Responsable 
24 25 26 27 28 29 

11 
1.2.1.4 Medir el grado de satisfacción del cliente 
externo: acceso, acogida, solución del problema, 
espacios físicos, entorno tecnológico. 

Encuesta anual.  X X X X X 

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
diciembre de 2024. 

• Elaboración, aplicación e informe de resultado de encuesta de 
satisfacción del cliente externo, octubre de 2025. 

• Elaboración, aplicación e informe de resultado de encuesta de 
satisfacción del cliente externo, octubre de 2026. 

• Elaboración, aplicación e informe de resultado de encuesta de 
satisfacción del cliente externo, octubre de 2027. 

• Elaboración, aplicación e informe de resultado de encuesta de 
satisfacción del cliente externo, octubre de 2028. 

• Elaboración, aplicación e informe de resultado de encuesta de 
satisfacción del cliente externo, octubre de 2029. 

Administración 
y Finanzas 

12 1.2.1.5 Planes priorizados de mejoramiento de la 
satisfacción en la atención del usuario externo. 

Priorización y programación de 
actividades para dar solución a 
principales problemas de satisfacción 
en la atención. 

 X X X X X 

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
diciembre de 2024. 

• Plan priorizado a diciembre de 2025. 

• Ejecución de a lo menos 3 de las 7 primeras actividades del 
listado priorizado y aprobado de iniciativas, a diciembre de 
2026. 

• Ejecución de a lo menos 3 de las 7 primeras iniciativas restantes 
priorizadas, a diciembre de 2027. 

• Ejecución de a lo menos 3 de las 7 primeras iniciativas restantes 
priorizadas, a diciembre de 2028. 

• Informe de Evaluación del programa, a junio de 2029. 

Administración 
y Finanzas 

13 1.3.1.1 Plan de modernización y automatización de 
atención de usuarios.  

Establecer diagnóstico, estrategia y 
gradualidad de objetivos durante la 
vigencia del PLADECO 

X X     

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
diciembre de 2024. 

• Entrega de Diagnóstico validado y Plan priorizado, septiembre 
de 2025. 

Administración 
Municipal 

14 

1.3.1.2 Implementar canales digitales para que las 
personas puedan realizar sus trámites de manera 
fácil y rápida, sin necesidad de acudir 
presencialmente a la municipalidad de acuerdo a 
la Ley 21.180 de Transformación Digital. 

Establecer diagnóstico, estrategia y 
gradualidad de objetivos durante la 
vigencia del PLADECO 

 X X    

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
diciembre de 2024. 

• Entrega de Diagnóstico validado y Plan priorizado, septiembre 
de 2025. 

Administración 
Municipal 

15 

1.3.1.3 Plan para plataforma de comunicaciones 
internas y seguridad de información institucional 
(correos institucionales, respaldo de información 
institucional, trabajo en plataformas en línea). 

Establecer diagnóstico, estrategia y 
gradualidad de objetivos durante la 
vigencia del PLADECO 

X X X    

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
diciembre de 2024. 

• Entrega de Diagnóstico validado y Plan priorizado, septiembre 
de 2025. 

• Implementación completa del Plan en septiembre de 2026. 

Administración 
Municipal 

16 

2.1.1.1 Desarrollar proyecto para consolidar 
espacios de comercialización permanente de 
productos agropecuarios y rurales de origen 
familiar o comunitario. 

Establecer objetivo y gradualidad del 
(los) proyecto(s) requerido(s) para 
cumplir con la iniciativa. 

 X     

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, abril 
de 2025. 

• Entrega de propuesta de espacio de comercialización 
permanente, julio de 2025. 

• Presentación de proyecto formal a la instancia que 
corresponda, octubre de 2025. 

DIDECO 
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Acción • Indicador de cumplimiento 
Unidad 

Responsable 
24 25 26 27 28 29 

17 
2.1.1.2 Desarrollar proyecto para espacios 
permanentes de talleres artísticos, artesanales y 
espacio de comercialización de sus productos. 

Establecer objetivo y gradualidad del 
(los) proyecto(s) requerido(s) para 
cumplir con la iniciativa. 

X X X X   

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, abril 
de 2025. 

• Entrega de propuesta de espacio permanente de talleres y 
comercialización, octubre de 2025. 

• Presentación de proyecto formal a la instancia que 
corresponda, marzo de 2025. 

DIDECO 

18 

2.1.1.3 Desarrollar proyecto para espacio 
permanente de entrega de cocina local (mapuche 
y tradicional criolla), accesible desde la Ruta 180 y 
resto de caminos comunales e intercomunales del 
área 

Establecer objetivo y gradualidad del 
(los) proyecto(s) requerido(s) para 
cumplir con la iniciativa. 

  X X X X 

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, abril 
de 2025. 

• Entrega de propuesta de espacio permanente de talleres y 
comercialización, octubre de 2025. 

• Presentación de proyecto formal a la instancia que 
corresponda, marzo de 2025. 

DIDECO 

19 
2.1.1.4 Consolidación de estrategia de 
fortalecimiento de ferias costumbristas con 
pertinencia territorial y fomento de la identidad. 

Establecer objetivo y gradualidad del 
(los) proyecto(s) requerido(s) para 
cumplir con la iniciativa. 

X X     

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
diciembre de 2024. 

• Estrategia validada para fortalecimiento de ferias costumbristas 
con pertinencia territorial y fomento de la identidad, junio de 
2025. 

DIDECO 

20 

2.1.1.5 Fortalecimiento de programas de 
capacitación y promoción ciudadana de talleres 
artísticos y artesanales vinculados a productos y 
servicios que marquen la identidad de la comuna. 

Establecer polos de desarrollo de 
actividades que marquen la 
identidad de la comuna y luego 
conformar los contenidos y 
estrategia para capacitar y promover 
en la ciudadanía la iniciativa. 

X X     

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
diciembre de 2024. 

• Propuesta de polos de desarrollo de actividades que marquen la 
identidad de la comuna y del Plan de Capacitación Ciudadana, 
junio de 2025. 

DIDECO 

21 
2.1.2.1 Plan de apoyo y acompañamiento en la 
formalización al micro, pequeño y mediano 
emprendimiento, además de cooperativas. 

Calendario de elaboración del Plan y 
calendario general de ejecución de 
las actividades. 

X X     
• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 

diciembre de 2024. 

• Propuesta de Plan de Capacitación Ciudadana, junio de 2025. 

DIDECO 

22 

2.1.2.2 Generar acciones que promuevan la 
regularización de empresas informales, la creación 
y apoyo al emprendimiento, incluyendo el área de 
turismo y agrícola, favoreciendo la obtención de 
sellos de sustentabilidad por parte de estos.  

Calendario de elaboración del Plan y 
calendario general de ejecución de 
las actividades. 

 X X    

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
marzo de 2025. 

• Propuesta del Plan y calendario de actividades, agosto de 2025. 

• Evaluación de avances y reformulación de Plan y Calendario si 
se requiere, agosto de 2026. 

DIDECO 

23 2.1.2.3 Fortalecimiento en la conformación de 
cooperativas y su apoyo. 

Calendario de elaboración del Plan y 
calendario general de ejecución de 
las actividades. 

  X X   
• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 

marzo de 2026. 

• Propuesta del Plan y calendario de actividades, agosto de 2026. 

DIDECO 

24 
2.1.3.1 Plan de capacitación y vinculación de las 
MIPE y PYME para la asociatividad en la lógica de 
núcleos comerciales que se espera desarrollar. 

Establecer contenidos y estrategia 
para capacitar a las MIPE y las PYME. 

X X     
• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 

diciembre de 2024. 

• Propuesta de Plan de Capacitación, junio de 2025. 

DIDECO 
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25 

2.1.3.2 Capacitar a las MIPE y PYME en la 
administración y desarrollo del emprendimiento, 
la asociatividad y las ventajas que la cooperación 
puede aportar en determinados pequeños núcleos 
de actividad económica. 

Establecer contenidos y estrategia 
para capacitar a las MIPE y las PYME. 

 X X X X X 

• (Nº cursos de contenidos ejecutados en el año / Nº c ursos de 
contenidos planeados del año) *100, en 2025. 

• (Nº cursos de contenidos ejecutados en el año / Nº c ursos de 
contenidos planeados del año) *100, en 2026. 

• (Nº cursos de contenidos ejecutados en el año / Nº c ursos de 
contenidos planeados del año) *100, en 2027. 

• (Nº cursos de contenidos ejecutados en el año / Nº c ursos de 
contenidos planeados del año) *100, en 2028. 

• (Nº cursos de contenidos ejecutados en el año / Nº c ursos de 
contenidos planeados del año) *100, en 2029. 

DIDECO 

26 
2.2.1.1 Plan de alianzas estratégicas con 
instituciones públicas, universidades y actores 
privados para el empleo. 

Elaboración del Plan y calendario 
general de ejecución de las 
actividades. 

 X     
• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 

marzo de 2025. 

• Propuesta de Plan, junio de 2025. 

DIDECO 

27 

2.2.1.2 Generar, para sectores económicos 
relevantes al potencial de la comuna, líneas de 
promoción de empleo en empresas privadas, 
instituciones educativas y entidades públicas de 
servicio. 

Contenidos de las líneas de 
promoción de empleo y calendario 
general de actividades 
comprometidas. 

 X X    

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
marzo de 2025. 

• Propuesta de Plan, junio de 2025. 

• Evaluación programa de vinculación y reformulación de 
contenidos y/o calendario su se requiere, junio de 2026. 

DIDECO 

28 

2.2.2.1 Formación laboral de estudiantes de 
enseñanza media técnica en coherencia con 
requerimientos de instituciones y empresas 
locales. 

Diagnóstico de contenidos 
curriculares requeridos y 
calendarización de incorporación 
hasta entrada en vigencia de nuevo 
SLEP. 

X X     • Diagnóstico y calendario de contenidos, diciembre de 2024. DIDECO 

29 

2.2.2.2 Trabajo junto al empresariado, de una 
Malla Curricular acorde a las actividades 
económicas que faciliten el ingreso al mercado 
laboral y al emprendimiento. 

Calendario de inicio de mesa de 
trabajo, resultados, implementación 
y evaluación. 

 X     

• Conformación de mesa de trabajo, diciembre de 2024. 

• Propuesta de programas curriculares complementarios, abril de 
2025. 

• (Nº programas curriculares implementados en 2025 / Nº de 
programas curriculares programados implementar en 
2025)*100 

DIDECO 

30 

2.2.2.3 Programas de acceso laboral a personas en 
situación de vulnerabilidad (personas en situación 
de discapacidad, inmigrantes, personas mayores, 
contra ciclo de temporadas, otros). 

Calendario de inicio de mesa de 
trabajo, resultados, implementación 
y evaluación. 

X X X X X X 

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
marzo de 2025. 

• Propuesta de Plan, junio de 2025. 

• Evaluación programa de vinculación y reformulación de 
contenidos y/o calendario su se requiere, junio de 2026. 

DIDECO 

31 
2.3.1.1 Diseño de estructura organizacional para 
concentrar las funciones de fomento productivo 
en una orgánica más robusta. 

Calendario de propuesta e 
implementación 

X X     

• Diagnóstico de necesidades organizacionales, diciembre de 
2024. 

• Implementación de propuesta organizacional, septiembre de 
2025. 

DIDECO 
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32 2.3.1.2 Definir el recurso humano adecuado para 
la implementación de la oficina de fomento. 

Calendario de propuesta e 
implementación 

X X X    

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
diciembre de 2024. 

• Determinación de perfiles de cargos y número de puestos de 
trabajo, marzo de 2025. 

• Implementación de a lo menos el 50% de la propuesta de 
puestos de trabajo requeridos, noviembre de 2025. 

• Implementación del 100% de la propuesta de puestos de 
trabajo requeridos, agosto de 2026. 

DIDECO 

33 2.3.1.3 Plan de capacitación para potenciales 
integrantes de la oficina de fomento. 

Calendario de propuesta e 
implementación 

 X     
• Calendario y contenidos de capacitación, diciembre de 2024. 

• (Nº personas capacitadas en 2025 / N° personas planeadas para 
ser capacitadas en 2025)*100 

DIDECO 

34 
2.3.1.4 Generación de plan de promoción que 
posicione a la comuna como destino de calidad 
vida y bienestar en base a sus atributos naturales. 

Calendario de propuesta e 
implementación de actividades 

 X X    
• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 

marzo de 2025. 

• Propuesta de Plan, septiembre de 2025. 

DIDECO 

35 

2.3.2.1 Diseño de plan de desarrollo rural que 
involucre al conjunto de las comunidades rurales y 
que potencia la acción e incorporación del sector 
rural a los circuitos económicos locales. 

Calendario entrega del plan y 
calendario de implementación. 

 X     
• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 

marzo de 2025. 

• Propuesta de Plan, septiembre de 2025. 

DIDECO 

36 

2.3.2.2 Estudio de revalorización de los recursos 
naturales (tierra, agua, clima) para actividades 
económicas productivas que rentabilicen los 
espacios afectados por captadores eólicos y 
captadores fotovoltaicos. 

Calendario entrega del plan y 
calendario de implementación. 

 X X    
• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 

marzo de 2025. 

• Propuesta de Plan, septiembre de 2025. 

DIDECO 

37 
2.3.3.1 Disponer de un programa de desarrollo de 
agroturismo, distinguiendo las ventajas de la 
comuna en este ámbito. 

Calendario entrega del plan y 
calendario de implementación. 

 X X    
• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 

marzo de 2025. 

• Propuesta de Plan, diciembre de 2025. 

DIDECO 

38 
2.3.3.2 Incorporar la actividad de turismo a la 
potencial oficina de fomento productivo de la 
comuna. 

s/c  X     
• Documento formal que incorpora la actividad de turismo a la 

potencial oficina de fomento productivo, junio de 2025. 
DIDECO 

39 
2.3.3.3 Plan de capacitación a funcionarios en 
áreas de agroturismo, certificación de calidad y 
atributos turísticos. 

Definición de contenidos del plan y 
gradualidad de capacitaciones 

X X     

• Definición de contenidos del plan, diciembre de 2024. 

• (N° de trabajadores capacitados / Nº de trabajadores 
planificado para capacitar)*100, por cada año de capacitación 
definido en el plan. 

DIDECO 

40 3.1.1.1 Diseño y ejecución de Escuela de Líderes 
sociales de la comuna. 

Calendario de diseño y de 
implementación de la formación. 

 X X    

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
marzo de 2025. 

• Diseño de contenidos y calendario de formación, septiembre de 
2025. 

• Inicio de primera actividad de formación según programa, 
marzo de 2026 

DIDECO 
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41 
3.1.1.2 Impulso y renovación de dirigentes para la 
instalación y mantención operativa del COSOC en 
la comuna. 

s/c   X X X X 

• A lo menos una reunión informativa y de promoción al mes de 
abril de 2026, 2027, 2028 y 2029, para promover a través del 
COSOC, las Juntas de Vecinos y otras organizaciones de la 
sociedad civil, la conformación de asociaciones para otros fines 
de interés vecinal que les parezcan pertinentes, en acuerdo a lo 
indicado en el Artículo 96 de la Ley Nº 18.695, Orgánica 
Constitucional de Municipalidades. 

DIDECO 

42 3.2.1.1 Registro de patrimonio arquitectónico de la 
comuna. 

Calendario para inicio y conclusión 
del registro. 

 X X    

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
mayo de 2025. 

• Diseño de plan, contenidos y calendario de levantamiento del 
patrimonio arquitectónico, septiembre de 2025. 

• Informe actualizado del patrimonio arquitectónico comunal, 
julio de 2026. 

DIDECO 

43 3.2.1.2 Registro de patrimonio inmaterial de la 
comuna. 

Calendario para inicio y conclusión 
del registro. 

 X X    

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
junio de 2025. 

• Diseño de plan, contenidos y calendario de levantamiento del 
patrimonio inmaterial, octubre de 2025. 

• Informe actualizado del patrimonio inmaterial comunal, agosto 
de 2026. 

DIDECO 

44 
3.2.1.3 Actualización permanente del catastro de 
actividades culturales, individuales y grupales de la 
comuna. 

Determinar actualización anual, 
bienal o trienal según corresponda. 

 X  X  X 

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
marzo de 2025. 

• Metodología de trabajo y criterios de registro de información, 
julio de 2025. 

• Catastro actualizado de actividades culturales, individuales y 
grupales, diciembre de 2025. 

• Catastro actualizado de actividades culturales, individuales y 
grupales, diciembre de 2027. 

• Catastro actualizado de actividades culturales, individuales y 
grupales, diciembre de 2029. 

DIDECO 

45 

3.2.1.4 Desarrollo programas anuales de 
intercambio con comunas vecinas y territorio 
próximo que refuercen la identidad comunal 
(ferias, encuentros, certámenes de competencias, 
alianzas intercomunales para trabajos específicos). 

Elaboración del programa y 
calendarización de actividades. 

 X X X X X 

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
noviembre 2024. 

• Propuesta de programa de intercambio, abril 2025. 

• (Nº actividades de intercambio realizadas en 2025/Nº 
actividades de intercambio programadas en 2025)*100 

• (Nº actividades de intercambio realizadas en 2026/Nº 
actividades de intercambio programadas en 2026)*100 

• (Nº actividades de intercambio realizadas en 2027/Nº 
actividades de intercambio programadas en 2027)*100 

• (Nº actividades de intercambio realizadas en 2028/Nº 
actividades de intercambio programadas en 2028)*100 

• (Nº actividades de intercambio realizadas en 2029/Nº 
actividades de intercambio programadas en 2029)*100 

DIDECO 
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46 3.3.1.1 Plan de inclusión social y grupos 
interseccionales de la comuna. 

Calendario elaboración del plan e 
inicio de actividades. 

X X     

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
diciembre de 2024. 

• Entrega de Plan de inclusión social y grupos interseccionales de 
la comuna, julio de 2025. 

DIDECO 

47 3.3.2.1 Plan de vivienda actualizado Calendario de elaboración del plan  X X  X  

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
marzo de 2025. 

• Plan actualizado a junio de 2026. 

• Plan actualizado a junio de 2028. 

DIDECO 

48 3.3.2.2 Plan de Seguridad actualizado Calendario de elaboración del plan X X   X  

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
diciembre de 2024. 

• Plan actualizado a junio de 2025. 

• Plan actualizado a junio de 2028. 

DIDECO 

49 3.3.2.3 Plan actualizado de Empleabilidad y 
vinculación con el medio. 

Calendario de elaboración del plan  X X  X  

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
marzo de 2025. 

• Plan actualizado a junio de 2026. 

• Plan actualizado a junio de 2028. 

DIDECO 

50 3.4.1.1 Estrategia de recuperación de espacios 
públicos. 

Calendario de elaboración de la 
estrategia y programación de 
actividades de esta. 

 X X X X X 

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
marzo de 2025. 

• Documento de Estrategia, julio de 2026. 

• (N° actividades realizadas en 2026/Nº actividades programadas 
en 2026)*100 

• (N° actividades realizadas en 2027/Nº actividades programadas 
en 2027)*100 

• (N° actividades realizadas en 2028/Nº actividades programadas 
en 2028)*100 

• (N° actividades realizadas en 2029/Nº actividades programadas 
en 2029)*100 

SECPLAN 

51 
3.4.1.2 Estrategia de capacitación y 
acompañamiento a la comunidad para retomar 
actividades de barrios y territorios. 

Objetivos y calendario de la 
estrategia, inicio de actividades de la 
estrategia. 

 X X X X X 

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
marzo de 2025. 

• Documento de Estrategia, julio de 2026. 

• (N° actividades realizadas en 2026/Nº actividades programadas 
en 2026)*100 

• (N° actividades realizadas en 2027/Nº actividades programadas 
en 2027)*100 

• (N° actividades realizadas en 2028/Nº actividades programadas 
en 2028)*100 

• (N° actividades realizadas en 2029/Nº actividades programadas 
en 2029)*100 

SECPLAN 
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52 
3.4.2.1 Generación de comités de seguridad en los 
diversos territorios, con amplia participación 
ciudadana. 

Calendario de conformación de los 
comités, su dependencia y 
renovación. 

 X  X  X 

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
marzo de 2025. 

• Documento de Estrategia, agosto de 2026. 

• (N° comités operativos en 2027/Nº comités programados en 
2027)*100 

• (N° comités operativos en 2029/Nº comités programados en 
2029)*100 

SECPLAN 

53 

3.4.2.2 Discusiones abiertas en salas de clases 
escolares, por tramos de edad, sobre la forma en 
que viven y les afectan aspectos de seguridad 
ciudadana en los barrios, territorios y 
establecimientos. 

Elaboración de contenidos e inicio de 
su aplicación. 

X X X X X X 

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
diciembre de 2024. 

• Documento de Estrategia, mayo de 2025. 

• (N° actividades realizadas en 2025/Nº actividades programadas 
en 2025)*100 
(N° actividades realizadas en 2026/Nº actividades programadas 
en 2026)*100 

• (N° actividades realizadas en 2027/Nº actividades programadas 
en 2027)*100 

• (N° actividades realizadas en 2028/Nº actividades programadas 
en 2028)*100 

• (N° actividades realizadas en 2029/Nº actividades programadas 
en 2029)*100 

SECPLAN 

54 
3.4.3.1 Generación de observatorio de seguridad 
ciudadana con capacidad resolutiva de 
fiscalización. 

Establecimiento de objetivos, 
estrategia, convocatoria y calendario 
de actividades dentro de la vigencia 
del PLADECO. 

 X X   X 

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
diciembre de 2024. 

• Documento de estrategia y metodología de convocatoria y 
trabajo, junio de 2025. 

• Convocatoria integrantes y primera reunión de implementación 
del observatorio de seguridad, diciembre de 2025. 

• Definición de estrategia de mejoramiento de fiscalización 
municipal y puesta en marcha, julio de 2026. 

• Evaluación de resultados de la estrategia, junio de 2029 con 
corte a diciembre de 2028. 

SECPLAN 

55 

3.4.3.2 Implementar plan integrado a los planes 
nacionales, para la oportuna denuncia y 
protección del anonimato de los denunciantes de 
incivilidades, delitos y/o crímenes en la comuna. 

Definir calendario de elaboración del 
plan y sus actividades. 

 X     
• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 

marzo de 2025. 

• Plan integrado, diciembre de 2025. 

SECPLAN 
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56 

4.1.1.1 Catastro anual de ausencia, insuficiencia o 
precariedad de equipamiento público comunal 
jerarquizado por prioridad, con propuesta de 
solución y montos estimados. 

Calendario de elaboración del 
catastro. 

 X X X X X 

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
marzo de 2025. 

• Catastro 2025 con corte al mes de septiembre de 2025, 
diciembre de 2025. 

• Catastro 2026 con corte al mes de septiembre de 2026, 
diciembre de 2026. 

• Catastro 2027 con corte al mes de septiembre de 2027, 
diciembre de 2027. 

• Catastro 2028 con corte al mes de septiembre de 2028, 
diciembre de 2028. 

• Catastro 2029 con corte al mes de septiembre de 2029, 
diciembre de 2029. 

SECPLAN 

57 

4.1.1.2 Presentación a diferentes fuentes de 
financiamiento municipal, regional o nacional, de a 
lo menos 3 de las iniciativas de solución dentro de 
las 10 primeras jerarquizadas. 

Calendario y condiciones de 
presentación a financiamiento. 

  X X X X 

• (N° iniciativas postuladas admisibles en 2026/3) 

• (N° iniciativas postuladas admisibles en 2027/3) 

• (N° iniciativas postuladas admisibles en 2028/3) 

• (N° iniciativas postuladas admisibles en 2029/3) 

SECPLAN 

58 
4.1.2.1 Catastro bienal de ámbitos fuera del PRC o 
inadecuadamente regulados por éste que 
requieran ser revisados. 

Calendario de actualización del 
catastro. 

 X  X  X 
• Informe 2025, junio de 2025 

• Informe 2027, junio de 2027 

• Informe 2029, junio de 2029 

SECPLAN 

59 
4.1.2.2 Actualización del Plan Regulador Comunal 
en coherencia con Instrumentos de Planificación 
Territorial 

Estrategia de actualización y/o 
modificación de aspectos que se 
requieran. 

 X     

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
marzo de 2025. 

• Documento estrategia, pasos y plazos para actualizar el PRC, 
junio de 2025. 

SECPLAN 

60 

4.1.2.3 Incorporar incentivos normativos que 
promuevan la sostenibilidad ambiental, el rescate 
de terrenos para uso agrícola y el desarrollo de 
vivienda de interés público, entre otros usos 
prioritarios para la comunidad. 

Elaboración de objetivos y 
formalización de la estrategia. 

 X  X   

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
marzo de 2025. 

• Definición de incentivos normativos, noviembre de 2025. 

• Evaluación y revisión de objetivos, noviembre de 2027. 

SECPLAN 

61 

4.1.2.4 Actualización de un plan para la reducción 
de riesgos y preparación de respuesta coordinada 
para emergencias y desastres en zonas urbanas y 
rurales, con prioridades y respuestas según 
diferentes territorios y ámbitos de ocurrencia. 

Calendario de elaboración del Plan e 
inicio de su entrada en vigencia. 

 X X    

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
marzo de 2025. 

• Plan actualizado, noviembre de 2025. 

• Evaluación y plan actualizado, noviembre de 2027. 

SECPLAN 
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62 

4.1.2.5 Conformar mesas de trabajo con empresas 
y la comunidad para representar y buscar solución 
a problemas vinculados a tareas de generación 
eléctrica, extracción de áridos, uso de aguas y uso 
de caminos rurales. 

Determinar plazos, condiciones y 
objetivos para la implementación de 
la(s) mesa(s) de trabajo. 

 X X X   

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
marzo de 2025. 

• Convocatoria a Mesa de Trabajo, mayo de 2025. 

• (Nº actividades comprometidas por la Mesa de Trabajo en 2025 
/ Nº actividades programadas por Mesa de Trabajo en 
2025)*100 

• (Nº actividades comprometidas por la Mesa de Trabajo en 2026 
/ Nº actividades programadas por Mesa de Trabajo en 
2026)*100 

• (Nº actividades comprometidas por la Mesa de Trabajo en 2027 
/ Nº actividades programadas por Mesa de Trabajo en 
2027)*100 

• Evaluación y plan actualizado, noviembre de 2027. 

SECPLAN 

63 

4.1.2.6 Disponer de capacidad institucional 
adecuada para acompañar a la comunidad en la 
presentación de situaciones problema por la 
presencia o llegada de proyectos industriales, 
empresariales y/o habitacionales que generen 
externalidades negativas, amenacen su calidad de 
vida o de los ecosistemas que habitan. 

Identificar calendario de 
implementación, requisitos de 
operación, alcances y otros. 

 X  X   

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
marzo de 2025. 

• Definición de Estrategia institucional para disponer de la 
funcionalidad, junio de 2025. 

• Puesta en servicio de la estrategia, septiembre de 2025. 

• Evaluación y actualización de la Estrategia, marzo de 2027. 

SECPLAN 

64 

4.2.1.1 Realizar catastro de necesidades de 
intervención para habilitar y/o normalizar 
ciclorrutas dentro de la comuna, y establecer 
prioridades para su ejecución. 

Calendario de elaboración y/o 
actualización del catastro. 

X X     

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
diciembre de 2024. 

• Catastro de necesidades de intervención priorizadas para 
habilitar y/o normalizar ciclorrutas en la comuna, junio de 2025. 

• Catastro de necesidades de intervención priorizadas para 
habilitar y/o normalizar ciclorrutas en la comuna, marzo de 
2026. 

• Catastro de necesidades de intervención priorizadas para 
habilitar y/o normalizar ciclorrutas en la comuna, marzo de 
2027. 

• Catastro de necesidades de intervención priorizadas para 
habilitar y/o normalizar ciclorrutas en la comuna, marzo de 
2028. 

• Catastro de necesidades de intervención priorizadas para 
habilitar y/o normalizar ciclorrutas en la comuna, marzo de 
2029. 

Tránsito 
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65 
4.2.1.2 Iniciar ejecución de a lo menos 3 de los 
proyectos que están dentro de las 6 prioridades de 
ciclorrutas de la comuna . 

Calendarización de inicio de 
actividades de la iniciativa 

 X  X   

• Inicio de trámites de proyecto de 3 o más iniciativas de las 
primeras 6 priorizadas en 2025. 

• Inicio de trámites de proyecto de 3 o más iniciativas de las 
primeras 6 priorizadas en 2026. 

• Inicio de trámites de proyecto de 3 o más iniciativas de las 
primeras 6 priorizadas en 2027. 

• Inicio de trámites de proyecto de 3 o más iniciativas de las 
primeras 6 priorizadas en 2028. 

• Inicio de trámites de proyecto de 3 o más iniciativas de las 
primeras 6 priorizadas en 2029. 

Tránsito 

66 

4.2.1.3 Implementar a lo menos 2 servicios de 
custodia de bicicletas en recinto seguro, para 
promover su uso y su eventual combinación modal 
con servicios de locomoción pública. 

Definir condiciones, ubicación, inicio 
de operaciones y evaluación. 

 X     

• Estudio y definición fundada de a lo menos 4 alternativas para 
instalar servicios de custodia segura, junio de 2025. 

• Habilitación de a lo menos dos de los servicios de custodia 
segura, a septiembre de 2026.  

Tránsito 

67 

4.2.2.1 Elaborar catastro de las principales 
falencias de demarcación vial y señalética en las 
vías de transporte de la comuna y establecer 
prioridades para su ejecución. 

Calendario para la disposición del 
catastro. 

X X X X X X 

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
diciembre de 2024. 

• Catastro de principales falencias priorizadas de demarcación 
vial y señalética en las vías de transporte de la comuna, junio de 
2025. 

• Catastro de principales falencias priorizadas de demarcación 
vial y señalética en las vías de transporte de la comuna, marzo 
de 2026. 

• Catastro de principales falencias priorizadas de demarcación 
vial y señalética en las vías de transporte de la comuna, marzo 
de 2027. 

• Catastro de principales falencias priorizadas de demarcación 
vial y señalética en las vías de transporte de la comuna, marzo 
de 2028. 

• Catastro de principales falencias priorizadas de demarcación 
vial y señalética en las vías de transporte de la comuna, marzo 
de 2029. 

Tránsito 

68 

4.2.2.2 Resolver dentro del período de vigencia del 
presente PLADECO, a lo menos el 50% de las 
falencias totales, que se encuentren dentro del 
70% del total de iniciativas con mayor priorización. 

Calendario y condiciones para 
ejecutar las tareas de la iniciativa y 
su control. 

  X X X X 

• (Nº iniciativas realizadas/N° de iniciativas indicadas dentro del 
70% más prioritario de 2025)*100  

• (Nº iniciativas realizadas/N° de iniciativas indicadas dentro del 
70% más prioritario de 2026)*100 

• (Nº iniciativas realizadas/N° de iniciativas indicadas dentro del 
70% más prioritario de 2027)*100 

• (Nº iniciativas realizadas/N° de iniciativas indicadas dentro del 
70% más prioritario de 2028)*100 

• (Nº iniciativas realizadas/N° de iniciativas indicadas dentro del 
70% más prioritario de 2029)*100 

Tránsito 
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69 

4.2.2.3 Reforzar la educación vial en los 
establecimientos de educación, y fomentar la 
seguridad peatonal y vehicular, con una estrategia 
permanente de afiches informativos en recintos y 
actividades públicas, junto a espacio en la página 
web del municipio.  

Elaborar contenidos y establecer 
calendario de implementación 
comprometida hasta la etapa de 
traspaso al SLEP 

 X X    

• Primera propuesta de contenidos y calendario de 
implementación 2025, diciembre de 2024. 

• Segunda propuesta de contenidos y calendario de 
implementación en 2026, noviembre de 2025. 

Tránsito 

70 

4.3.1.1 Elaborar un catastro de calidad y 
continuidad de señal de internet inalámbrica y por 
cable en los territorios de la comuna y categorizar 
desde el más insuficiente al más satisfactorio. 

Calendario para la elaboración del 
catastro y actualización. 

X X     

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
diciembre de 2024. 

• Catastro categorizado de calidad y continuidad de señal de 
internet en la comuna, mayo de 2025. 

SECPLAN 

71 

4.3.1.2 Establecer mesas de trabajo entre las 
diferentes empresas proveedoras y las 
comunidades más afectadas, para obtener 
soluciones. Hacer pública tanto las condiciones de 
señal como la voluntad de corregir falencias. 

Calendario para la instalación, 
objetivos y evaluación de las mesas 
de trabajo. 

 X     • Convocatoria e instalación de Mesa de Trabajo, junio de 2025. SECPLAN 

72 

4.3.1.3 Actualizar cada año el catastro técnico de 
condiciones de composición, cabida y estado de 
las rutas de comunicación interna de la comuna, 
categorizando la condición desde aquellas que 
requieren la más urgente solución. 

Calendario para la elaboración del 
catastro y actualización. 

 X X X X X 

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
marzo de 2025. 

• Catastro categorizado de rutas de comunicación interna de la 
comuna, agosto de 2025. 

• Catastro categorizado de rutas de comunicación interna de la 
comuna, marzo de 2026. 

• Catastro categorizado de rutas de comunicación interna de la 
comuna, marzo de 2027. 

• Catastro categorizado de rutas de comunicación interna de la 
comuna, marzo de 2028. 

• Catastro categorizado de rutas de comunicación interna de la 
comuna, marzo de 2029. 

SECPLAN 

73 
4.3.1.4 Levantar proyectos de financiamiento para 
la solución de a lo menos 1 proyecto dentro de la 
mitad de los proyectos más prioritarios cada año.  

Calendario para identificación y 
levantamiento de proyecto. 

 X X X X X 

• A lo menos 1 proyecto levantado dentro de la mitad más 
priorizada de proyectos en 2025. 

• A lo menos 1 proyecto levantado dentro de la mitad más 
priorizada de proyectos en 2026. 

• A lo menos 1 proyecto levantado dentro de la mitad más 
priorizada de proyectos en 2027. 

• A lo menos 1 proyecto levantado dentro de la mitad más 
priorizada de proyectos en 2028. 

• A lo menos 1 proyecto levantado dentro de la mitad más 
priorizada de proyectos en 2029. 

SECPLAN 

74 
4.3.2.1 Plan Maestro de Borde Fluvial y 
levantamiento de todos los sectores que permiten 
implementación segura para uso público. 

Calendario de elaboración del Plan 
Maestro e inicio de actividades. 

 X X    
• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 

marzo de 2025. 

• Plan Maestro aprobado a marzo de 2026. 

SECPLAN 

75 
4.3.2.2 Plan Maestro de terrenos públicos y 
privados disponibles para uso público que no estén 
habilitados o su habilitación sea insuficiente. 

Calendario de elaboración del Plan 
Maestro e inicio de actividades. 

X X     
• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 

marzo de 2025. 

• Plan Maestro aprobado a marzo de 2026. 

SECPLAN 
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76 

4.3.2.3 Promover con las comunidades, 
implementación de soluciones participativas para 
las carencias identificadas en la habilitación de 
espacios públicos identificados. 

Calendario de actividades, 
convocatorias y evaluaciones. 

 X  X  X 

• A lo menos 2 talleres participativos para identificación y 
propuesta de solución en sectores territoriales de la comuna a 
septiembre de 2025. 

• A lo menos 2 talleres participativos para identificación y 
propuesta de solución en sectores territoriales de la comuna a 
septiembre de 2026. 

• A lo menos 2 talleres participativos para identificación y 
propuesta de solución en sectores territoriales de la comuna a 
septiembre de 2027. 

• A lo menos 2 talleres participativos para identificación y 
propuesta de solución en sectores territoriales de la comuna a 
septiembre de 2028. 

SECPLAN 

77 

5.1.1.1 Mesa de trabajo con las comunas del 
futuro SLEP Valle Biobío, para ajustar mallas 
curriculares al contexto local y procurar adecuado 
traspaso en 2027  

Calendario de instalación de mesa de 
trabajo, objetivos, tareas y 
evaluación. 

 X     
• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 

diciembre de 2025. 

• Convocatoria e instalación Mesa de Trabajo, mayo de 2025. 

Educación 

78 
5.1.1.2 Estudio de empleabilidad o prosecución de 
estudios de las promociones de estudiantes de los 
últimos 5 años. 

Calendario de elaboración del 
estudio y establecimiento del 
calendario de intervenciones 
derivadas de sus conclusiones. 

 X     
• Informe del Estudio de empleabilidad o prosecución de estudios 

de las promociones de estudiantes de los últimos 5 años, a julio 
de 2025. 

Educación 

79 

5.2.1.1 Contar con proyección de requerimientos 
laborales para las actividades económico 
productivas que se espera en el mediano y largo 
plazo para la comuna y su entorno. 

Objetivos, contenidos y calendario 
para contar con la proyección. 

 X     

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
marzo de 2025. 

• Estudio de proyección de requerimientos laborales para las 
actividades económico productivas que se espera en el 
mediano y largo plazo para la comuna y su entorno, a 
diciembre de 2025. 

Educación 

80 
5.2.1.2 Actualización anual de los currículos 
educacionales según aporte de estudios y 
conclusiones de mesas de trabajo. 

Calendario de incorporación de 
contenidos. 

 X X    

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
noviembre de 2024. 

• Definición de ámbitos curriculares relevantes, marzo de 2025. 

• Currículo actualizado para 2026, junio de 2025. 

• Currículo actualizado para 2027, junio de 2026. 

Educación 

81 5.2.2.1 Especialización docente en áreas 
requeridas para fortalecer especialidades técnicas. 

Identificación de contenidos y 
ejecución de calendarios de 
actividades de especialización  

X X X    

• Identificación de contenidos requeridos para especialización 
docente, diciembre 2024. 

• Propuesta de Estrategia de especialización docente, marzo de 
2025. 

• Ejecución del 100% de actividades consideradas para 2025. 

• Ejecución del 100% de actividades consideradas para 2026. 

Educación 

82 

5.3.1.1 Contar con un catastro de calidad material, 
adecuación de espacios y equipamiento educativo, 
categorizando los resultados desde las condiciones 
de mayor falencia y necesidad de solución. 

Calendario, objetivos y plazos para 
elaboración del catastro. 

X X     
• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 

noviembre de 2024. 

• Catastro categorizado, diciembre de 2025. 

Educación 
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83 
5.3.1.2 Levantar proyectos de financiamiento y 
ejecución de condiciones más urgentes y 
significativas en primer trimestre de 2025 

Calendario y objetivos de los 
proyectos. 

 X X    
• A lo menos 3 proyectos identificados y presentados a instancias 

correspondientes, dentro de las primeras 10 condiciones 
prioritarias, marzo de 2025. 

Educación 

84 

5.3.1.3 Generar proyectos de solución a problemas 
priorizados sin resolver y ejecutar soluciones hasta 
el proceso de traspaso al SLEP Valle del Biobío en 
2027 

Calendario y objetivos de los 
proyectos. 

 X X    
• A lo menos 3 nuevos proyectos identificados y presentados a 

instancias correspondientes, dentro de las primeras 10 
condiciones prioritarias, diciembre de 2025. 

Educación 

85 
6.1.1.1 Incorporación y fortalecimiento de 
educación ambiental pertinente en programas 
escolares. 

Definición de contenidos y plazo 
para incorporación en actividades 
educativas. 

X X     

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
diciembre de 2024. 

• Estrategia de contenidos y plazos, marzo de 2025. 

• Inicio de aplicación de fortalecimiento de educación ambiental 
en programas escolares, segundo semestre de 2025. 

SECPLAN 

86 

6.1.1.2 Plan de Educación ambiental comunitaria 
para reducir empaques, reciclar y promover 
conductas de muy baja generación de residuos 
domiciliarios e industriales. 

Definición de contenidos y plazo 
para entrega en actividades de 
educación comunitaria. 

X X     

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
diciembre de 2024. 

• Estrategia de contenidos y plazos para educación ambiental 
comunitaria, abril de 2025. 

• Inicio de jornadas de educación ambiental comunitaria, 
segundo semestre de 2025. 

SECPLAN 

87 

6.1.2.1 Plan Integral de gestión de residuos: 
Elaborar un plan de gestión integral de residuos 
pertinente al territorio, sus actores, recursos y 
necesidades. 

Calendario de elaboración del plan 
integrado y sus actualizaciones. 

 X     
• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 

marzo de 2025. 

• Propuesta de Plan Integral, agosto de 2025. 

SECPLAN 

88 

6.1.2.2 
Plan de apoyo municipal a la fiscalización, 
coordinado con la Superintendencia del Medio 
Ambiente para el cumplimiento de la Ley Nº 
20.920 (marco para la gestión de residuos, la 
responsabilidad extendida del productor y 
fomento al reciclaje) 

Establecimiento de objetivos, 
alcances y calendario de 
implementación del plan. 

 X     
• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 

marzo de 2025. 

• Propuesta de Plan de apoyo municipal, agosto de 2025. 

SECPLAN 

89 
6.2.1.1 Estudio de aplicación de soluciones 
basadas en la naturaleza para proyectos de 
diseños municipales. 

Objetivos y plazos para la 
elaboración del estudio. 

 X X    

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
marzo de 2025. 

• Propuesta estratégica metodológica (mesas de trabajo, 
consultoría, otros), julio de 2025. 

• Informe Estudio de soluciones basadas en la naturaleza para 
proyectos municipales, marzo de 2026. 

SECPLAN 

90 

6.2.1.2 Elaboración de documento orientador para 
la aplicación de diseños de soluciones basadas en 
la naturaleza (drenaje sostenible, mitigación de 
efectos y adaptación al cambio climático, 
tratamiento de caminos, recuperación de aguas, 
manejo de áreas verdes urbanas, conservación 
sectores nativos, agroforestería, manejo de 
especies invasoras, otros). 

Plazo, contenidos y objetivos para 
elaborar documento de la iniciativa. 

  X    
• Documento orientador para la aplicación de diseños de 

soluciones basadas en la naturaleza, septiembre de 2026. 
SECPLAN 
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91 

6.2.2.1 Fiscalización y apoyo a la comunidad para 
cumplimiento del Plan Integral de Gestión de 
Residuos indicado en numeral y las obligaciones en 
el marco de atribuciones de la SMA para la Ley Nº 
20.920. 

Establecimiento de condiciones de 
calendario de implementación. 

 X  X   

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
marzo de 2025. 

• Diseño de estrategia de fiscalización y apoyo a la comunidad, 
junio de 2025. 

• Inicio de la estrategia de fiscalización y apoyo a la comunidad, 
septiembre de 2025. 

• Evaluación y si se requiere, actualización de la estrategia, marzo 
de 2027. 

SECPLAN 

92 

6.2.2.1 Estrategia de mediación de conflictos 
ambientales entre sector privado, municipio y 
sector público tendiente a generar las debidas 
compensaciones y mitigaciones de proyectos con 
efectos ambientales. 

Plazo para contar con la estrategia e 
inicio de operación. Plazo para la 
evaluación. 

 X  X   

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
diciembre de 2024. 

• Diseño de estrategia de mediación de conflictos ambientales 
entre sector privado, municipio y sector público, marzo de 
2025. 

• Puesta en marcha de estrategia de mediación, julio de 2025. 

• Evaluación y si se requiere, actualización de la estrategia, julio 
de 2027. 

SECPLAN 

93 

6.3.1.1 Incorporación de estrategia de respuesta 
intersectorial a eventos adversos con 
consecuencias medioambientales del Plan para la 
reducción de riesgos y preparación de respuesta a 
emergencias y desastres del numeral 4.1.2.4 

Definición de contenidos y plazos de 
incorporación de la estrategia al Plan 
del numeral 4.1.2.4. 

 X     

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
marzo de 2025. 

• Elaboración de contenidos de la estrategia, septiembre de 
2025. 

• Incorporación de la estrategia Plan de reducción de riesgos y 
preparación de respuesta coordinada para emergencias y 
desastres del numeral 4.2.1.4, noviembre de 2025. 

SECPLAN 

94 6.3.1.2 Postulación de fondos para el plan integral 
de acción de cambio climático. 

Calendario, objetivos y evaluación de 
los procesos de postulación a 
fondos. 

 X X    

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
marzo de 2025. 

• Catastro de fondos disponibles para la postulación municipal, 
las organizaciones de la sociedad civil y otras instituciones 
relacionadas al municipio, julio de 2025. 

• Presentación de 2 o más iniciativas en 2025. 

• Presentación de 3 o más iniciativas en 2026. 

• Presentación de 3 o más iniciativas en 2027. 

• Presentación de 3 o más iniciativas en 2028. 

• Informe de evaluación, octubre de 2029. 

SECPLAN 

95 

7.1.1.1 Estudio de la operación de la Red de Salud 
Asistencial local para determinar problemas 
críticos y priorizar (Capacidad, Desempeño, 
Impacto). 

Determinación de contenidos y 
plazos para contar con el estudio. 

 X     

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
marzo de 2025. 

• Informe de Estudio de la Red Asistencial Local y priorización de 
nodos problema, diciembre de 2025. 

Salud 
Municipal 

96 
7.1.1.2 Canalizar al interior del COSOC la situación 
de atención de salud y la gestión de salud 
preventiva en la comunidad. 

Definición de contenidos a 
revisar/resolver con el COSOC. 

 X X    

• Presentar al COSOC la estrategia y objetivos para estudiar 
problemas críticos a priorizar en la Red Asistencial Local 
comunal, primer semestre de 2025. 

• Presentar al COSOC resultados y propuestas estratégicas 
derivadas del Estudio de Red Asistencial Local comunal, primer 
semestre de 2026. 

Salud 
Municipal 
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97 

7.1.2.1 Estudio de la condición de la 
infraestructura y equipamiento de la Red de Salud 
Asistencial local para actualizar principales 
carencias y priorizarlas. 

Determinación de contenidos y 
plazos para contar con el estudio. 

 X     

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
marzo de 2025. 

• Informe de la condición de infraestructura y equipamiento de la 
Red Asistencial Local y priorización de condiciones problema, 
octubre de 2025. 

Salud 
Municipal 

98 

7.1.2.2 Estudio para detección de atenciones no 
realizadas, demanda no satisfecha y demanda 
oculta de atención de salud por grupos etarios y 
sexo; priorizar problemas identificados. 

Determinación de contenidos y 
plazos para contar con el estudio. 

 X     

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
marzo de 2025. 

• Informe del estudio para la detección de atenciones no 
realizadas, demanda no satisfecha y demanda oculta de 
atención de salud por grupos etarios y sexo en la comuna, 
octubre de 2025. 

Salud 
Municipal 

99 
7.1.2.3 Habilitar jornadas y horarios de extensión 
para resolver demanda no satisfecha y capturar la 
demanda oculta de atención. 

Calendario de implementación y 
evaluaciones. 

  X    
• Actualización de los objetivos, horarios y cartera de servicios de 

prestaciones de la Red Asistencial Local, en base a los 
resultados del Estudio de la Red; abril de 2026. 

Salud 
Municipal 

100 
7.2.1.1 Complementar en los programas 
educativos los contenidos de salud preventiva 
liderados por el Ministerio de Salud. 

Calendario de implementación y 
revisión para actualizar. 

X X     

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
diciembre de 2024. 

• Estrategia de contenidos y plazos, marzo de 2025. 

• Inicio de aplicación de contenidos de salud preventiva, segundo 
semestre de 2025. 

Salud 
Municipal 

101 

7.2.1.2 Fortalecer junto a la Red de Atención de 
Salud Primaria Municipal las actividades de salud 
preventiva pertinentes a cada grupo demográfico: 
grupos etarios, sexo, personas inmigrantes, 
pueblos originarios. 

Contenidos, calendario de 
implementación, recursos y 
evaluación. 

X X     

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
diciembre de 2024. 

• Estrategia de contenidos y plazos para fortalecer actividades de 
salud preventiva, abril de 2025. 

• Inicio de actividades de la estrategia a junio de 2025. 

Salud 
Municipal 

102 

7.3.1.1 Mesa de trabajo en el marco del COSOC 
entre la comunidad y APS Municipal para canalizar 
requerimientos de mayor resolutividad local 
(arribo de especialista, implementación de rondas 
temporales de especialidad, gestión de toma de 
muestras, fortalecimiento de telemedicina, otros). 

Calendario para la implementación y 
operación. 

 X X X X X 

• Instalación de la Mesa de Trabajo y presentación al COSOC, 
primer semestre de 2025. 

• A lo menos 1 sesión de la Mesa de Trabajo en segundo 
semestre de 2025. 

• A lo menos 1 sesión semestral de Mesa de Trabajo en 2026. 

• A lo menos 1 sesión semestral de Mesa de Trabajo en 2027. 

• A lo menos 1 sesión semestral de Mesa de Trabajo en 2028. 

• Evaluación del funcionamiento de la Mesa de Trabajo y 
eventual modificación de estrategia y compromisos, abril de 
2029. 

Salud 
Municipal 

103 
7.3.1.2 Programas de promoción, formación, 
apoyo y visitas a cuidadores en el núcleo familiar 
de la comuna. 

Definición de contenidos y 
calendario de elaboración del 
programa. Implementación de 
actividades. 

X X  X   

• Conformación y primera reunión de equipo formal a cargo, 
diciembre de 2024. 

• Estrategia de contenidos y plazos para programa de promoción, 
mayo de 2025.  

• Implementación de programa, agosto de 2025. 

• Evaluación y actualización de programa, junio de 2027. 

Salud 
Municipal 
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Complementariamente, en la Municipalidad de Negrete está o han estado vigentes y en diferentes etapas 
de proyecto durante 2024, las siguientes iniciativas que llevarán su encausamiento programado 
independiente: 

Tabla 47: Iniciativas vigentes en diferentes etapas a 2024, Municipalidad de Negrete 

 Nombre Financiamiento Programa Monto 

2
0

2
4 

2
0

2
5 

2
0

2
6 

2
0

2
7 

2
0

2
8 

2
0

2
9 

2
0

3
0 

1 
Reposición cuartel Segunda Compañía 
de Bomberos Coihue, comuna de 
Negrete 

FNDR FNDR M$ 736.046 X       

2 
Reposición y ampliación Plaza de Armas 
de Negrete 

FNDR FNDR M$ 2.221.148 X       

3 
Construcción Paseo Mariman ribera 
Biobío, Negrete. 

FNDR FNDR M$ 1.449.341  X      

4 
Construcción segunda etapa, Paseo 
Mariman ribera Biobío Negrete 

FNDR FNDR M$ 113.963  X      

5 
Reposición Jardín Infantil y Sala Cuna 
Piececitos de Ayún, comuna de Negrete 

FNDR FNDR M$ 547.000  X      

6 
Mejoramiento cancha Villa Coihue, 
comuna de Negrete (Estadio Coihue) 

FNDR FNDR M$ 1.395.402     X X  

7 
Reposición Posta de Salud Rural Coihue, 
comuna Negrete 

FNDR FNDR M$ 25.000.  X      

8 
Construcción Multicancha Coihue, 
comuna Negrete 

FRIL FRIL M$ 75.395  X      

9 
Construcción Multicancha Pichirenaico, 
comuna Negrete 

FRIL FRIL M$ 76.547  X      

10 
Construcción Multicancha Santa 
Amelia, comuna Negrete 

FRIL FRIL M$ 75.352  X      

11 
Mejoramiento Plaza Villa las Rosas, 
comuna Negrete 

FRIL FRIL M$ 51.750  X      

12 
Mejoramiento Cuartel de Bomberos, 
Primera Compañía de Negrete, comuna 
de Negrete 

FRIL FRIL M$ 180.000  X      

13 
Mejoramiento Gimnasio Municipal, 
comuna Negrete 

FRIL FRIL M$ 75.358   X     

14 
Mejoramiento señalización, 
demarcación y seguridad vial, comuna 
Negrete 

FRIL FRIL M$ 154.642  X      

15 
Reposición aceras lado 
poniente/oriente calle Joaquin Diaz 
Garces, Villa Coihue, Negrete 

FRIL FRIL M$ 180.000  X      

16 
Construcción marquesina Estadio de 
Negrete, comuna Negrete 

FRIL FRIL M$ 170.062   X X    

17 
Construcción Plaza La Capilla, sector 
Coihue, comuna de Negrete 

FRIL FRIL M$ 109.266   X     

18 
Construcción Plaza La Capilla, sector 
Coihue, comuna de Negrete 

FRIL FRIL M$ 109.266   X     

19 Cierre proyecto Sede Luis salamanca FRIL FRIL M$ 109.266    X    

20 

Asistencia técnica para diseños de 
sistemas de energización eficiencia 
energética en servicios públicos, 
comuna. Negrete.  

PMB PMB M$ 69.600 X       

21 
Regularización de viviendas y 
construcciones, comuna de Negrete 

PMB PMB M$ 49.947 X       

22 
Saneamiento y regularización títulos de 
terreno para proyectos PMU, comuna 
de Negrete.  

PMB PMB M$ 65.559 X       

23 
Adquisición de terreno para actividades 
recreativas , comuna de Negrete. 

PMB PMB M$ 200.000    X    
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24 
Adquisición de terreno para ampliación 
Cementerio Municipal , comuna de 
Negrete. 

PMB PMB M$ 100.000   X     

25 
Adquisición de terreno para 
construcción de viviendas sociales , 
comuna de Negrete. 

PMB PMB M$ 1.000.000   X     

26 
Adquisición de terreno para fines 
deportivos, comuna de Negrete. 

PMB PMB M$ 200.000    X    

27 
Adquisición de terreno para fines 
deportivos sector Coihue, comuna de 
Negrete. 

PMB PMB M$ 200.000  X  X    

28 
Adquisición de terreno ampliación 
básica, comuna de Negrete. 

PMB PMB M$ 200.000  X  X    

29 
Asistencia técnica diseño de soluciones 
particulares de alcantarillado sanitario, 
Rihue, comuna negrete 

PMB PMB M$ 21.600  X      

30 
Inspección técnica de proyectos FNDR, 
PMU, FRIL de la comuna de Negrete  

PMB PMB M$ 43.200  X      

31 
Asistencia técnica para generación de 
proyectos de energización en espacios 
comunitarios, comuna de Negrete 

PMB PMB M$ 73.200   X     

32 
Construcción Multicancha Villa Las 
Estrellas, comuna Negrete 

PMU y Equip. 
Comunitario 

PMU M$ 83.393 X       

33 
Construcción sede Club Deportivo La 
Hacienda, comuna Negrete 

PMU y Equip. 
Comunitario 

PMU M$ 86.021 X       

34 
Reposición Sede Social Rihue, comuna 
Negrete 

PMU y Equip. 
Comunitario 

PMU M$ 154.422 X       

35 
Construcción Sede Social Club de 
Rayuela Negrete, comuna de Negrete 

PMU y Equip. 
Comunitario 

PMU M$ 74.400 X       

36 
Construcción Cancha de Pádel, comuna 
Negrete. 

PMU y Equip. 
Comunitario 

PMU M$ 75.975 X       

37 
Mejoramiento Plaza 21 de mayo, 
comuna Negrete 

PMU y Equip. 
Comunitario 

PMU M$ 74.171 X       

38 
Construcción sede social Club 
Deportivo Horizonte, comuna Negrete 

PMU y Equip. 
Comunitario 

PMU M$ 74.900 X       

39 
Reposición puente acceso Población Las 
Lomas - El Bosque, comuna Negrete 

PMU y Equip. 
Comunitario 

PMU    X     

40 
Habilitación espacios públicos Sector 
las Marías, Santa Rosa, Miraflores y 
Espiga de Oro, comuna Negrete. 

PMU y Equip. 
Comunitario 

PMU M$ 36.626  X      

41 
Construcción Hito de acceso 
"Monumento al Botero Negretino" 
comuna de Negrete 

PMU y Equip. 
Comunitario 

PMU M$ 154.422    X    

42 
Construcción de baños y mejoramiento 
de camarines e iluminación Estadio 
Negrete, comuna Negrete 

PMU y Equip. 
Comunitario 

PMU M$ 147.969   X     

43 
Ampliación y Mejoramiento Posta 
Rihue 

PMU y Equip. 
Comunitario 

PMU M$ 154.000 X  X     

44 
Ampliación Centro Comunitario de 
Rehabilitación 

PMU y Equip. 
Comunitario 

PMU M$ 154.000 X  X     

45 
Reposición aceras lado poniente calle 
Joaquín Diaz Garces Villa Coihue, 
comuna Negrete 

PMU y Equip. 
Comunitario 

PMU M$ 154.422    X    

46 
Reposición sede y camarines club 
deportivo San Gabriel de Rihue, 
comuna Negrete. 

PMU y Equip. 
Comunitario 

PMU M$ 154.422    X    

47 
Reposición camionetas, comuna de 
Negrete 

Circular 33 Circular 33 M$ 68.996 X       

48 
Adquisición unidad primera 
intervención, comuna Negrete 

Circular 33 Circular 33 M$ 65.450 X       
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49 
Adquisición contenedores para acopio 
de residuos sólidos domiciliarios, 
comuna Negrete 

Circular 33 Circular 33 M$ 168.220 X       

50 
Adquisición rodillo compactador con 
cama de arrastre, comuna Negrete 

Circular 33 Circular 33 M$ 135.309 X       

51 
Adquisición camión tolva, comuna 
Negrete 

Circular 33 Circular 33 M$ 147.203 X       

52 Adquisición bus municipal Circular 33 Circular 33 M$ 276.727  X      

53 
Reposición ambulancia CESFAM 
Yanequen 

Circular 33 Circular 33 M$ 69.817 X       

54 
Adquisición vehículos de patrullaje 
preventivo, comuna Negrete 

Circular 33 Circular 33 M$ 99.180 X       

55 
Adquisición camión doble cabina, 
comuna Negrete 

Circular 33 Circular 33 M$ 41.626   X     

56 
Adquisición Carro de Bomberos, 
comuna Negrete 

Circular 33 Circular 33 M$ 667.755 X       

57 
Adquisición minibus accesibilidad 
universal municipal, comuna Negrete 

Circular 33 Circular 33 M$ 162.168 X       

58 Carpa municipal Circular 33 Circular 33    X X    

59 Generador Circular 33 Circular 33    X X    

60 Camión aljibe Circular 33 Circular 33    X X    

61 Camión ampliroll Circular 33 Circular 33    X X    

62 
Repavimentación calle Lago Pirihueico, 
comuna Negrete 

Pavimento 
Participativo 

Pavimento 
Participativo 

M$ 109.783   X     

63 Retazos de Negrete 
Pavimento 

Participativo 
Pavimento 

Participativo 
  X      

64 Santa rosa (Sede La Copa) 
Pavimento 

Participativo 
Pavimento 

Participativo 
  X      

65 Rihue (Mariposas) 
Pavimento 

Participativo 
Pavimento 

Participativo 
  X      

66 Espiga de Oro  
Pavimento 

Participativo 
Pavimento 

Participativo 
  X      

67 
Solicitud de recepción definitiva Sede 
Horizonte 

Permisos y 
Recepciones DOM de 

Act. Fijos 
Urbano  X       

68 Solicitud de recepción Sede Rayuela 
Permisos y 

Recepciones DOM de 
Act. Fijos 

Urbano  X       

69 
Solicitud de recepción Cuartel de 
Bomberos 

Permisos y 
Recepciones DOM de 

Act. Fijos 
Urbano  X       

70 
Subdivisión terreno proyecto JUNJI, 
Jardín Infantil Negrete 

Permisos y 
Recepciones DOM de 

Act. Fijos 
Urbano M$ 600 X X      

71 Subdivisión donación CMPC 
Permisos y 

Recepciones DOM de 
Act. Fijos 

Urbano M$ 50 X X      

72 
Subdivisión multicancha, posta y 
escuela Coihue 

Permisos y 
Recepciones DOM de 

Act. Fijos 
Urbano M$ 600 X X      

73 
Elaboración expediente IFC Sede 
Hacienda Negrete 

Permisos y 
Recepciones DOM de 

Act. Fijos 
Rural M$ 96 X       

74 Elaboración expediente IFC Sede Rihue 
Permisos y 

Recepciones DOM de 
Act. Fijos 

Rural M$ 96 X       

75 Subdivisión predial El Agro 
Permisos y 

Recepciones DOM de 
Act. Fijos 

Rural M$ 600 X       
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76 
Subdivisión predial Rihue cancha, 
posta, escuela 

Permisos y 
Recepciones DOM de 

Act. Fijos 
Rural M$ 750 X       

77 Subdivisión terreno SEPADE (APR) 
Regulariz. de BB.CC. y 

nacional de u/p 
Rural M$ 600 X       

78 Bien común Bodegas El Agro 
Regulariz. de BB.CC. y 

nacional de u/p 
DL. 2695/79 M$ 470 X       

79 Bien común Esp. N° 6 Miraflores 
Regulariz. de BB.CC. y 

nacional de u/p 
DL. 2695/79 M$ 470 X X      

80 Isla sector Santa Rosario 
Regulariz. de BB.CC. y 

nacional de u/p 
Arriendo 

inmueble fiscal 
M$ - X X      

81 Bien común Rihue 
Regulariz. de BB.CC. y 

nacional de u/p 
DL. 2695/79 M$ 470 X X      

82 Bien común Arturo Prat 
Regulariz. de BB.CC. y 

nacional de u/p 
DL. 2695/79 M$ 470 X X      

83 Acceso rio Coihue 
Regulariz. de BB.CC. y 

nacional de u/p 
DL. 2695/79  X X      

84 
Elaboración de 7 Proyectos eléctricos 
para Certificación T1  

Proyectos Eléctricos Municipal  X       

85 
Levantamiento eléctrico básica Liceo 
Polivalente La Frontera 

Proyectos Eléctricos Municipal  X       

86 
Proyecto eléctrico básica Liceo 
Polivalente La Frontera 

Proyectos Eléctricos Municipal  X       

87 Luminaria calle Las Araucarias Proyectos Eléctricos Municipal  X       

88 Ampliación más Teleprotección Negrete Proyectos Eléctricos Municipal  X X      

89 
Proyecto aumento potencia y 
normalización circuito aire 
acondicionado Liceo La Frontera 

Proyectos Eléctricos Municipal  X       

90 ITO proyecto edificio anexo Proyectos Eléctricos Municipal  X       

91 Proyecto iluminación cerro Mariman Proyectos Eléctricos Municipal  X       

92 Proyecto iluminación gruta acceso Proyectos Eléctricos Municipal  X       

93 Plan de Turismo PLADETUR 
Proyecto área 

turismo 
Municipal M$ 5.000  X      
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8 Sistema de Control: 

El sistema de control requiere de una ficha de seguimiento con la información básica referencial de cada 
iniciativa, que considere según el caso, el ciclo completo cada una para la totalidad de la vigencia del 
PLADECO, indicando, según corresponda, si en el año de evaluación en particular, correspondía la 
ejecución de las acciones. 

Cada ficha contiene información que corresponde exactamente la a matriz de iniciativas propuestas en el 
PLADECO, incluyendo la descripción de la meta anual cuando corresponda y la posibilidad inclusive de 
tener más de una meta en el mismo año. 

Es probable que diferente iniciativas presenten retrasos dentro del período de vigencia del PLADECO, por 
lo que la ficha tiene espacio inclusive para consignar una meta anterior no cumplida e incorporarla como 
antecedente. 

Lo anterior no cambia el incumplimiento en el período de ejecución original, pero la muestra como 
cumplida con retraso en el período en que finalmente se lleve a cabo, situación que es relevante sobre 
todo en los casos en que las actividades de un año son requisitos de períodos de ejecución siguientes. 

Esta forma de llevar el control, facilita el registro y obtención de información sistematizada que fácilmente 
y de forma ejecutiva puede ser transferida a resúmenes de control interno y sistematización para elaborar 
documentos como la Cuenta Pública del municipio de cada año. 

En rigor se puede trabajar con una ficha por cada iniciativa en papel, pero es ideal por lo eficiente montar 
el control en sencillos aplicativos de procesadores de texto y/o planillas que cualquiera pueda consultar. 

La condición ideal es montar un sistema de control como este en un aplicativo web en línea, con accesos 
controlados a los usuarios responsables, trazabilidad de quien interviene la información y que genere de 
inmediato la reportabilidad y el respaldo de la información en nubes de datos, pero eso no forma parte 
de esta consultoría. 
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Tabla 48: Ficha básica de seguimiento para cada iniciativa de la matriz, Municipalidad de Negrete 

Iniciativa Nº 
Lineamiento 
Estratégico 

 

Objetivo Estratégico  

Iniciativa  

Unidad Responsable  

Comentarios   
Año Descripción Comentario Cumplimiento 

2024 

Meta 1  

  Actividades 
•  

•  

Indicador  •  

Meta …  

  Actividades 
•  

•  

Indicador  •  

2025 

Meta 1  

  Actividades •  

Indicador  •  

Meta …  

  Actividades 
•  

•  

Indicador  •  

2026 

Meta 1  

  Actividades 
•  

•  

Indicador  •  

Meta …  

  Actividades 
•  

•  

Indicador  •  

2027 

Meta 1  

  
Actividades 

•  

•  

Indicador  
•  

•  

Meta …  

  Actividades 
•  

•  

Indicador  •  

2028 

Meta 1  

  Actividades 
•  

•  

Indicador  •  

Meta …  

  Actividades 
•  

•  

Indicador  •  

2029 

Meta 1  

  Actividades 
•  

•  

Indicador  •  

Meta …  

  Actividades 
•  

•  

Indicador  •  
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En la última columna se realiza la evaluación de cumplimiento período tras período; prácticamente todas 
las iniciativas y sus respectivos indicadores son de cumplimiento binario “Cumple / No cumple”, pues no 
queda espacio para su cumplimiento parcial o gradual, no obstante, en la evaluación que realice el 
municipio para cada período, puede resolver el establecimiento de gradualidades de cumplimiento. 

El resultado de este ejercicio de consolidación, dará una matriz de a lo menos 103 iniciativas que se 
evaluarán año tras año, que mostrarán como resultado cumplimientos de acuerdo al número de iniciativas 
que debían cumplirse en un año cualquiera frente al número de iniciativas realmente cumplidas de la 
forma señalada por cada indicador. 
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9 Anexo 

Ilustración 5: Decreto que nombra Equipo Gestor PLADECO 2023 - 2029 
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10 Anexo, menciones talleres comunitarios y unidades semánticas. 

10.1 Fortalezas, unidades semánticas. 

Tabla 49: Unidades Semánticas talleres comunitarios Negrete 2023. Fortalezas 

 Fortalezas 
Primera 

categorización 
Segunda 

categorización 
Tercera categorización 

1 Historia  Patrimonio cultural Patrimonio Cultural  Potencial turístico cultural/ patrimonial 

2 Río Biobío  
Recursos Naturales y 
geográficos 

Recursos Naturales y 
geográficos 

Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 

3 Bondad de su gente  Cohesión social Cohesión social Cohesión social 

4 Disposición geográfica  Ubicación Geográfica 
Recursos Naturales y 
geográficos 

Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 

5 Ubicación geográfica  Ubicación Geográfica 
Recursos Naturales y 
geográficos 

Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 

6 Recurso hídrico  
Recursos Naturales y 
geográficos 

Recursos Naturales y 
geográficos 

Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 

7 Conectividad  Conectividad Conectividad vial Gestión municipal y servicios  

8 Recurso suelo  
Recursos Naturales y 
geográficos 

Recursos Naturales y 
geográficos 

Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 

9 Compromiso con la comunidad  Cohesión social Cohesión social Cohesión social 

10 
Relación horizontal entre funcionarios y 
la comunidad  

Gestión comunal 
cercana 

Gestión municipal Gestión municipal y servicios  

11 Buena adaptación al cambio  Resiliencia comunitaria Resiliencia comunitaria Cohesión social 

12 Comunidad de Miraflores muy unida  Cohesión social Cohesión social Cohesión social 

13 
Comunidad de Espiga de Oro muy 
fortalecida como directiva vecinal 

Cohesión social Cohesión social Cohesión social 

14 Espacios físicos disponibles  Espacios comunitarios 
Infraestructura 
comunitaria 

Gestión municipal y servicios  

15 Comuna entre cuatro ríos  
Recursos Naturales y 
geográficos 

Recursos Naturales y 
geográficos 

Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 

16 
Concejo comunal de discapacidad 
resalta en los apoyos a grupos 
vulnerables 

Gestión comunal 
cercana 

Gestión municipal Gestión municipal y servicios  

17 Empresas instaladas en el territorio  
Presencia de inversión 
privada (empresas) 

Elementos para el 
desarrollo empresarial 

Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 

18 
Compromiso de directivas con sus 
organizaciones sectoriales  

Cohesión social Cohesión social Cohesión social 

19 Solidaridad ante catástrofes  Cohesión social Cohesión social Cohesión social 

20 Unidad entre vecinos  Cohesión social Cohesión social Cohesión social 

21 Comunicación entre organizaciones  Cohesión social Cohesión social Cohesión social 

22 Unión comunal (UNCO) Cohesión social Cohesión social Cohesión social 

23 
Riqueza natural: ríos-viento-suelo 
agrícola 

Recursos Naturales y 
geográficos 

Recursos Naturales y 
geográficos 

Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 

24 Ubicación geográfica  Ubicación Geográfica 
Recursos Naturales y 
geográficos 

Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 

25 Espíritu emprendedor  Iniciativa empresarial 
Elementos para el 
desarrollo empresarial 

Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 

26 Innovación  Innovación 
Elementos para el 
desarrollo empresarial 

Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 

27 
Productividad y diversidad productiva 
agrícola ganadera. Tradición agrícola. 

Riqueza agropecuaria Riqueza agropecuaria 
Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 

28 Calidad agrícola del suelo.  Riqueza agropecuaria Riqueza agropecuaria 
Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 

29 
Recurso hídrico: cursos de agua 
superficial y subterránea.  

Recursos Naturales y 
geográficos 

Recursos Naturales y 
geográficos 

Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 
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 Fortalezas 
Primera 

categorización 
Segunda 

categorización 
Tercera categorización 

30 

Capital humano, por ejemplo, faeneros 
(andamieros, maestro primero, maestro 
segundo, etc.) de Negrete. Mano de 
obra de cosecha de piña, arándanos, 
entre otros cultivos estacionales y 
profesionales. 

Capital humano Capital humano 
Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 

31 
Buen trabajo en equipo (de cada 
equipo) 

Gestión comunal 
integrada 

Gestión municipal Gestión municipal y servicios  

32 Riqueza agrícola/hídrica de suelo  Riqueza agropecuaria Riqueza agropecuaria 
Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 

33 Actividad agrícola que genera empleo Riqueza agropecuaria Riqueza agropecuaria 
Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 

34 Patrimonio cultural: botes-ganadería Patrimonio cultural Patrimonio Cultural  Potencial turístico cultural/ patrimonial 

35 Patrimonio natural: cerro  
Recursos Naturales y 
geográficos 

Recursos Naturales y 
geográficos 

Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 

36 
Ubicación geográfica: centros urbanos 
para comercializar los productos 
agrícolas  

Ubicación Geográfica 
Recursos Naturales y 
geográficos 

Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 

37 
Unión entre vecinos, convocarnos entre 
todos  

Cohesión social Cohesión social Cohesión social 

38 Conexión vial  Conectividad Conectividad vial Gestión municipal y servicios  

39 Participación de la gente en talleres  Participación activa Participación ciudadana  Cohesión social 

40 
Cuenta con enseñanza básica y 
preescolar con movilización de 
acercamiento 

Acceso a la educación 
inicial y básica 

Servicios comunitarios Gestión municipal y servicios  

41 Cuartel de bomberos Servicios comunitarios Servicios comunitarios Gestión municipal y servicios  

42 Cuentan con su propio APR  
Organización 
comunitaria y funcional 

Participación ciudadana  Cohesión social 

43 Posta y su atención Servicios de Salud Servicios comunitarios Gestión municipal y servicios  

44 Festivales y cultura  Actividades culturales  Servicios comunitarios Gestión municipal y servicios  

45 Atractivos turísticos Atractivos turísticos Potencial turístico Potencial turístico cultural/ patrimonial 

46 Oferta programática  
Gestión comunal 
integrada 

Gestión municipal Gestión municipal y servicios  

47 Organizaciones activas vigentes  
Organización 
comunitaria y funcional 

Participación ciudadana  Cohesión social 

48 Boteros  Patrimonio cultural Potencial turístico Potencial turístico cultural/ patrimonial 

49 Recursos naturales  
Recursos Naturales y 
geográficos 

Recursos Naturales y 
geográficos 

Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 

50 Accesibilidad vial  Conectividad Conectividad vial Gestión municipal y servicios  

51 Historia comunal Patrimonio cultural Patrimonio Cultural  Potencial turístico cultural/ patrimonial 

52 Solidaridad  Cohesión social Cohesión social Cohesión social 

53 
Espacios de acercamiento en sectores 
rurales  

Gestión comunal 
cercana 

Gestión municipal Gestión municipal y servicios  

54 Articulación de redes  
Gestión comunal 
integrada 

Gestión municipal Gestión municipal y servicios  

55 Concentración de departamentos 
Gestión comunal 
integrada 

Gestión municipal Gestión municipal y servicios  

56 Cercanía a la comunidad  
Gestión comunal 
cercana 

Gestión municipal Gestión municipal y servicios  

57 Funcionarios que conocen su trabajo  
Gestión comunal 
integrada 

Gestión municipal Gestión municipal y servicios  

58 Trabajo en equipo 
Gestión comunal 
integrada 

Gestión municipal Gestión municipal y servicios  

59 Aumento de programas y servicios 
Gestión comunal 
integrada 

Gestión municipal Gestión municipal y servicios  

60 
Actividad y tradición agrícola: apícola, 
frutícola, granos trigo y maíz  

Riqueza agropecuaria Riqueza agropecuaria 
Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 

61 Actividad ganadera: ovino, bovino Riqueza agropecuaria Riqueza agropecuaria 
Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 

62 Riqueza natural: ríos, naturaleza  
Recursos Naturales y 
geográficos 

Recursos Naturales y 
geográficos 

Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 

63 Escuela Vaquería  Servicios de educación Servicios comunitarios Gestión municipal y servicios  
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 Fortalezas 
Primera 

categorización 
Segunda 

categorización 
Tercera categorización 

64 Espíritu de lucha  Resiliencia comunitaria Resiliencia comunitaria Cohesión social 

65 Unidad entre vecinos frente a amenazas  Cohesión social Cohesión social Cohesión social 

66 
Ubicación geográfica-características 
naturales  

Ubicación Geográfica 
Recursos Naturales y 
geográficos 

Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 

67 
Adecuado sistema de recolección de 
basura  

Servicios Sanitarios Servicios comunitarios Gestión municipal y servicios  

68 
Apoyo del municipio en los caminos 
vecinales (mantención) 

Servicios comunitarios servicios comunitarios Gestión municipal y servicios  

69 Buena vista y suelo agrícola  Paisaje 
Recursos Naturales y 
geográficos 

Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 

70 Suelo agrícola  Riqueza agropecuaria 
Recursos Naturales y 
geográficos 

Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 

71 
Bienes comunes para potenciar uso en 
infraestructura para adulto mayor 

Bienes comunes 
Recursos Naturales y 
geográficos 

Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 

72 
Desarrollo de proyectos asociados al 
reciente acceso al agua potable  

Servicios Sanitarios Servicios comunitarios Gestión municipal y servicios  

73 
Comuna pequeña todos son vecinos, 
todos se conocen, se colaboran. 

Cohesión social Cohesión social Cohesión social 

74 
Hay una atención permanente y 
proactiva del municipio para quienes 
desarrollan cultura 

Gestión comunal 
integrada 

Gestión municipal Gestión municipal y servicios  

75 
Ferias intercomunales en Mulchén, 
Negrete, Nacimiento, que de forma 
itinerante presentan el arte y la cultura. 

Actividades 
intercomunales 

Participación ciudadana  Cohesión social 

76 
Se organizan viajes a lugares de venta y 
se entregan materias primas. 

Actividades 
intercomunales 

Participación ciudadana  Cohesión social 

77 
Buenas conexiones viales, aunque 
problemas de locomoción. 

Conectividad Conectividad vial Gestión municipal y servicios  

78 Apicultura y queso.  Riqueza agropecuaria Riqueza agropecuaria 
Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 

79 
16.000 árboles nativos los plantados 
por la asociación de apicultores  

Riqueza agropecuaria Riqueza agropecuaria 
Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 

80 
Parlamentos y la existencia del cerro y 
sus cuevas 

Patrimonio cultural Patrimonio Cultural  Potencial turístico cultural/ patrimonial 

81 Actores culturales Capital cultural Capital cultural Potencial turístico cultural/ patrimonial 

82 
Disposición geográfica/cuencas 
hidrográficas (Río Biobío) 

Recursos Naturales y 
geográficos 

Recursos Naturales y 
geográficos 

Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 

83 
Actividad agrícola (frutícola) y ganadera 
(leche y queso) luego trabajos por 
temporada y faenas. 

Riqueza agropecuaria Riqueza agropecuaria 
Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 

84 Plan municipal de cultura 
Gestión comunal 
integrada 

Gestión municipal Gestión municipal y servicios  

85 
Programa de cultura tiene fondos 
asignados 2024 

Gestión comunal 
integrada 

Gestión municipal Gestión municipal y servicios  

86 

Implementación de políticas a nivel 
educacional respecto a la educación 
intercultural. Programa de salud 
integral PESPI 

Gestión comunal 
integrada 

Gestión municipal Gestión municipal y servicios  

87 
Vinculación entre cultura, educación y 
salud a través de sus Instrumentos y 
planificación (PADEM, PESPI, PMC) 

Gestión comunal 
integrada 

Gestión municipal Gestión municipal y servicios  

88 Conocimientos agrícolas Riqueza agropecuaria Riqueza agropecuaria 
Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 

89 
Condiciones óptimas para la agricultura: 
calidad del suelo, agua, clima. 

Riqueza agropecuaria Riqueza agropecuaria 
Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 

90 Solidaridad Cohesión social Cohesión social Cohesión social 

91 Participación ciudadana Participación activa Participación ciudadana  Cohesión social 

92 Espíritu de autosuperación Resiliencia comunitaria Resiliencia comunitaria Cohesión social 

93 
Producción quesera, mielera, entre 
otras 

Riqueza agropecuaria Riqueza agropecuaria 
Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 

94 Agrícola, fuente de empleo Riqueza agropecuaria Riqueza agropecuaria 
Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 
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 Fortalezas 
Primera 

categorización 
Segunda 

categorización 
Tercera categorización 

95 Geografía llana /accesible para caminos Ubicación Geográfica 
Recursos Naturales y 
geográficos 

Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 

96 Solidarios Cohesión social Cohesión social Cohesión social 

97 Potencial de actividad agrícola Riqueza agropecuaria Riqueza agropecuaria 
Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 

98 
Diversidad de RRNN /cuencas 
hidrográficas 

Recursos Naturales y 
geográficos 

Recursos Naturales y 
geográficos 

Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 

99 
Alta asociatividad/organizaciones 
sociales 

Participación activa Participación ciudadana  Cohesión social 

100 
Alta capacidad de respuesta ante 
necesidades de la comunidad. 
Proactivos 

Gestión comunal 
cercana 

Gestión municipal Gestión municipal y servicios  

101 
Capacidad de gestión, Organización y 
planificación, mirada a largo plazo 
Orientación al cumplimiento de metas 

Gestión comunal 
integrada 

Gestión municipal Gestión municipal y servicios  

102 Buen clima laboral 
Gestión comunal 
integrada 

Gestión municipal Gestión municipal y servicios  

103 
Compromiso de los participantes de 
agrupación mapuche 

Cohesión social Cohesión social Cohesión social 

104 

Promoción municipal de encuentros 
culturales, los intercambios de semillas, 
el cuidado de las hierbas, el 
conocimiento de la medicina ancestral, 
cultivos e intercambios de tejidos 

Gestión comunal 
integrada 

Gestión municipal Gestión municipal y servicios  

105 
Ruca en la orilla del río Biobío donde 
realizan parte de sus ceremonias y fue 
financiada por empresas forestales 

Servicios comunitarios Servicios comunitarios Gestión municipal y servicios  

106 
Acceso al conocimiento e insumos para 
el vellón 

Recursos Naturales y 
geográficos 

Recursos Naturales y 
geográficos 

Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 

107 
Comuna ha crecido mucho en lo 
deportivo, cultural y la importancia de 
la persona dentro de la sociedad. 

Participación activa Participación ciudadana  Cohesión social 

108 
Disponibilidad de recurso hídrico para 
riego 

Riqueza agropecuaria Riqueza agropecuaria 
Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 

109 
Topografía plana que favorece la 
actividad agrícola (maquinaria)  

Riqueza agropecuaria Riqueza agropecuaria 
Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 

110 
Clima templado con estaciones bien 
marcadas que favorece la actividad 
agrícola 

Riqueza agropecuaria Riqueza agropecuaria 
Recursos Naturales, geográficos y 
riqueza agropecuaria 
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10.2 Debilidades, unidades semánticas. 

Tabla 50: Unidades Semánticas talleres comunitarios Negrete 2023. Debilidades 

 Debilidades (dato en bruto) Primera categorización 
Segunda 

categorización 
Tercera categorización 

1 Vulnerabilidad medioambiental  Vulnerabilidad medioambiental  Medioambiente 
Desarrollo económico local y 
medioambiente 

2 Insuficiente ordenamiento territorial  
Insuficiente ordenamiento 
territorial  

Ordenamiento 
territorial 

Ordenamiento Territorial y 
gestión municipal  

3 Insuficiente inversión privada  Insuficiente inversión privada  
Desarrollo 
económico local 

Desarrollo económico local y 
medioambiente 

4 
Insuficiente oferta de estudios 
postsecundarios 

Insuficiente oferta de estudios 
postsecundarios 

Educación 
Desarrollo económico local y 
medioambiente 

5 Insuficientes oportunidades de trabajo  
Insuficientes oportunidades de 
trabajo  

Empleo 
Desarrollo económico local y 
medioambiente 

6 Lejanía y brecha territorial  
Brecha territorial (zonas urbanas de 
rurales) 

Conectividad 
Conectividad, infraestructura y 
servicios 

7 Falta de empleo Falta de empleo local Empleo 
Desarrollo económico local y 
medioambiente 

8 Pérdida de suelo agrícola Pérdida de suelo agrícola 
Desarrollo 
económico local 

Desarrollo económico local y 
medioambiente 

9 Falta de suelo urbano para la vivienda  
Falta de suelo urbano para la 
vivienda  

Ordenamiento 
territorial 

Ordenamiento Territorial y 
gestión municipal  

10 Falta de reconocimiento al río Bío-Bío 
Falta de valoración del patrimonio 
natural y cultural 

Cultura y 
patrimonio 

Cultura y patrimonio 

11 Asistencialidad/asistencialismo Asistencialismo Gestión municipal 
Ordenamiento Territorial y 
gestión municipal  

12 Falta de plan regulador  
Insuficiente ordenamiento 
territorial  

Ordenamiento 
territorial 

Ordenamiento Territorial y 
gestión municipal  

13 
Pocos funcionarios en estructura de la 
planta municipal 

Falta de RRHH en municipio Gestión municipal 
Ordenamiento Territorial y 
gestión municipal  

14 
Dificultad para limitar la relación laboral 
con la social  

Dificultad de establecer límites de 
la gestión municipal y social 
(municipio) 

Gestión municipal 
Ordenamiento Territorial y 
gestión municipal  

15 
Falta de espacios recreativos para niños 
y jóvenes  

Falta de espacios recreativos para 
niños y jóvenes  

Infraestructura y 
servicios 

Conectividad, infraestructura y 
servicios 

16 
Falta de promoción sobre actividades 
comunitarias  

Falta de promoción sobre 
actividades comunitarias  

Gestión municipal 
Ordenamiento Territorial y 
gestión municipal  

17 
Falta de recursos para financiar 
iniciativas de apoyo a comunidades 

Falta de recursos para financiar 
iniciativas de apoyo a comunidades 

Desarrollo 
económico local 

Desarrollo económico local y 
medioambiente 

18 
Empresas que dañan el medio ambiente 
sin diálogos y compensaciones 

Deficiente identificación de daños y 
medidas de compensación por 
parte de empresas en la zona 
(eólicas, chancadoras, etc.) 

Medioambiente 
Desarrollo económico local y 
medioambiente 

19 
Poca credibilidad en organizaciones e 
instituciones lo que lleva a la baja 
participación ciudadana  

Baja credibilidad de organizaciones 
e instituciones 

Gestión municipal 
Desarrollo económico local y 
medioambiente 

20 Falta de seguridad pública Percepción de inseguridad  Seguridad Seguridad pública y ciudadana 

21 Problemas de drogo dependencia  Drogodependencia y narcotráfico Seguridad Seguridad pública y ciudadana 

22 Percepción de inseguridad  Percepción de inseguridad  Seguridad Seguridad pública y ciudadana 

23 Inseguridad vial  Percepción de inseguridad  Seguridad Seguridad pública y ciudadana 

24 
Tenencia irresponsable de animales 
domésticos de compañía y producción: 
perros-vacas-caballos. 

Tenencia irresponsable de animales 
domésticos de compañía y 
producción: perros-vacas-caballos. 

Seguridad Seguridad pública y ciudadana 

25 Falta de desarrollo del turismo 
Insuficiente desarrollo del turismo 
local 

Desarrollo 
económico local 

Desarrollo económico local y 
medioambiente 

26 Ciclovías insuficientes Insuficientes ciclovías Conectividad 
Conectividad, infraestructura y 
servicios 

27 
Falta de lugares de esparcimiento para 
niños menores de 12 años 

Falta de espacios recreativos para 
niños y jóvenes  

Infraestructura y 
servicios 

Conectividad, infraestructura y 
servicios 

28 Problemas de conectividad  Insuficiente conectividad Conectividad 
Conectividad, infraestructura y 
servicios 
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 Debilidades (dato en bruto) Primera categorización 
Segunda 

categorización 
Tercera categorización 

29 
Falta de oportunidades educacionales en 
la comuna 

Insuficiente oferta de estudios 
postsecundarios 

Educación 
Desarrollo económico local y 
medioambiente 

30 

Insuficiente servicio de Salud (acceso) 
entre 11 pm y 8 am sin atención. Falta 
de respuesta ante incidentes graves. 
Disconformidad usuaria 

Insuficientes servicios de Salud 
Infraestructura y 
servicios 

Conectividad, infraestructura y 
servicios 

31 Insuficiente transporte público Insuficiente transporte público Conectividad 
Conectividad, infraestructura y 
servicios 

32 Inseguridad, percepción de inseguridad. Percepción de inseguridad  Seguridad Seguridad pública y ciudadana 

33 Sobre instalación de plantas eólicas 
Saturación de proyectos de energía 
eólica en la comuna 

Medioambiente 
Desarrollo económico local y 
medioambiente 

34 

Falta de departamento de fomento 
productivo en la municipalidad, 
enfocado en el crecimiento que genere 
empleabilidad, etc. 

Insuficiente fomento productivo 
Desarrollo 
económico local 

Desarrollo económico local y 
medioambiente 

35 
Comunicaciones internas insuficientes 
(municipio)  

Insuficientes comunicaciones 
internas en el municipio 

Gestión municipal 
Ordenamiento Territorial y 
gestión municipal  

36 
Regularización/ término de procesos 
administrativos pendientes, como 
sumarios a funcionarios. 

Regularización de procesos 
administrativos pendientes a 
funcionarios municipales 

Gestión municipal 
Ordenamiento Territorial y 
gestión municipal  

37 Baja productividad apícola Baja productividad apícola 
Desarrollo 
económico local 

Desarrollo económico local y 
medioambiente 

38 
Sobresaturación de centrales 
generadoras de energía eólica  

Saturación de proyectos de energía 
eólica en la comuna 

Medioambiente 
Desarrollo económico local y 
medioambiente 

39 
Disminución del suelo agrícola en favor 
del uso industrial  

Disminución del suelo agrícola 
Desarrollo 
económico local 

Desarrollo económico local y 
medioambiente 

40 Falta de conexión de caminos interiores  
Insuficiente conectividad (caminos 
interiores rurales) 

Conectividad 
Conectividad, infraestructura y 
servicios 

41 Aumento de loteos irregulares  Aumento de parcelas de agrado 
Ordenamiento 
territorial 

Ordenamiento Territorial y 
gestión municipal  

42 Inseguridad pública y vial  Percepción de inseguridad  Seguridad Seguridad pública y ciudadana 

43 Insuficiente atención en salud Insuficientes servicios de Salud 
Infraestructura y 
servicios 

Conectividad, infraestructura y 
servicios 

44 
Insuficiente frecuencias y destinos de 
transporte público:  

Insuficiente transporte público Conectividad 
Conectividad, infraestructura y 
servicios 

45 
Insuficiente presencia policial: recursos 
humanos, infraestructura  

Percepción de inseguridad  Seguridad Seguridad pública y ciudadana 

46 
Ubicación "de paso" como debilidad 
debido al tránsito permanente de 
vehículos 

Percepción de lugar de paso Seguridad Seguridad pública y ciudadana 

47 
Lugares peligrosos: Estación ferroviaria 
abandonada como foco de delincuencia  

Percepción de inseguridad  Seguridad Seguridad pública y ciudadana 

48 
Lugares peligrosos:  Cruce Q-180 con 
posta  

Percepción de inseguridad  Seguridad Seguridad pública y ciudadana 

49 Conexión vial ante delitos Percepción de inseguridad  Seguridad Seguridad pública y ciudadana 

50 Línea de tren vandalizada  Percepción de inseguridad  Seguridad Seguridad pública y ciudadana 

51 Espacios públicos deteriorados y oscuros Percepción de inseguridad  Seguridad Seguridad pública y ciudadana 

52 
Descoordinación entre el transporte 
interurbano e interprovincial por malos 
caminos y accesos 

Ineficaz coordinación del 
transporte público (interurbano e 
interprovincial) 

Conectividad 
Conectividad, infraestructura y 
servicios 

53 Ruidos molestos del tren  Ruidos molestos (tren) Medioambiente 
Desarrollo económico local y 
medioambiente 

54 Falta ciclovía y pista peatón  
Insuficientes ciclovías y pasos 
peatonales 

Conectividad 
Conectividad, infraestructura y 
servicios 

55 
Malos olores en el sector La Capilla 
(posta y colegio) 

Malos olores La Capilla (posta y 
colegio) 

Medioambiente 
Desarrollo económico local y 
medioambiente 

56 
Falta oferta de formación técnica 
profesional 

Insuficiente oferta educativa  Educación 
Desarrollo económico local y 
medioambiente 

57 Conectividad limitada Insuficiente conectividad Conectividad 
Desarrollo económico local y 
medioambiente 

58 Desconocimiento 
Desconocimiento de beneficios 
sociales /fondos públicos 

Gestión municipal 
Ordenamiento Territorial y 
gestión municipal  
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 Debilidades (dato en bruto) Primera categorización 
Segunda 

categorización 
Tercera categorización 

59 Poca representatividad 
Poca representatividad de la 
diversidad social y cultural en las 
organizaciones 

Participación 
ciudadana 

Desarrollo económico local y 
medioambiente 

60 No existe renovación  
Falta de recambio generacional 
para continuidad de actividades 
agropecuarias 

Desarrollo 
económico local 

Desarrollo económico local y 
medioambiente 

61 Inseguridad ciudadana  Percepción de inseguridad  Seguridad Seguridad pública y ciudadana 

62 Aumento de delincuencia  Percepción de inseguridad  Seguridad Seguridad pública y ciudadana 

63 Falta transporte público  Insuficiente transporte público Conectividad 
Conectividad, infraestructura y 
servicios 

64 Falta espacios culturales y deportivos 
Falta de espacios culturales y 
deportivos 

Infraestructura y 
servicios 

Conectividad, infraestructura y 
servicios 

65 Falta Consejo de la Sociedad Civil  
Falta de organización ciudadana 
(COSOC) 

Participación 
ciudadana 

Desarrollo económico local y 
medioambiente 

66 Plan regulador  
Insuficiente ordenamiento 
territorial  

Ordenamiento 
territorial 

Ordenamiento Territorial y 
gestión municipal  

67 Poca asistencia de la comunidad 
Baja asistencia de la comunidad a 
instancias convocadas por el 
municipio 

Participación 
ciudadana 

Desarrollo económico local y 
medioambiente 

68 Demandas y tiempo de espera 
Dificultades para satisfacer a 
tiempo las demandas ciudadanas  

Gestión municipal 
Ordenamiento Territorial y 
gestión municipal  

69 Inseguridad municipal  Percepción de inseguridad  Seguridad Seguridad pública y ciudadana 

70 
Infraestructura, equipamiento 
insuficiente 

Infraestructura municipal y de 
servicios insuficiente 

Infraestructura y 
servicios 

Conectividad, infraestructura y 
servicios 

71 
Falta de espacio de conversación y 
debate 

Falta de espacio de conversación y 
debate (Municipio) 

Gestión municipal 
Ordenamiento Territorial y 
gestión municipal  

72 Falta de capacitación a funcionarios  
Falta de capacitación a funcionarios 
(Municipio) 

Gestión municipal 
Ordenamiento Territorial y 
gestión municipal  

73 Falta de canales de información  
Falta de canales de información 
(Municipio) 

Gestión municipal 
Ordenamiento Territorial y 
gestión municipal  

74 
Infraestructura tecnológica y de 
comunicación insuficiente  

Falta de Infraestructura 
tecnológica/comunicación 
ineficiente 

Conectividad 
Conectividad, infraestructura y 
servicios 

75 Falta de organización de honorarios Falta de organización de honorarios Gestión municipal 
Ordenamiento Territorial y 
gestión municipal  

76 
Percepción de inseguridad (aumento de 
delincuencia, robos) 

Percepción de inseguridad  Seguridad Seguridad pública y ciudadana 

77 
Conectividad: mantención de caminos 
rurales- internet, telefonía  

Insuficiente conectividad Conectividad 
Conectividad, infraestructura y 
servicios 

78 
Creciente presencia de droga: consumo 
y venta 

Drogodependencia y narcotráfico Seguridad Seguridad pública y ciudadana 

79 Falta conocimiento de fondos  
Desconocimiento de beneficios 
sociales /fondos públicos 

Gestión municipal 
Ordenamiento Territorial y 
gestión municipal  

80 
Escasez de oferta educativa: deportiva, 
recreativa para NNA en zonas rurales  

Falta de espacios recreativos para 
niños y jóvenes  

Infraestructura y 
servicios 

Conectividad, infraestructura y 
servicios 

81 Centrales eólicas  
Saturación de proyectos de energía 
eólica en la comuna 

Medioambiente 
Desarrollo económico local y 
medioambiente 

82 Eólicas  
Saturación de proyectos de energía 
eólica en la comuna 

Medioambiente 
Desarrollo económico local y 
medioambiente 

83 
Falta de infraestructura en base a DDA-
fiscalización equipamiento  

Infraestructura comunitaria 
insuficiente 

Infraestructura y 
servicios 

Conectividad, infraestructura y 
servicios 

84 
Abandono cancha de fútbol (vaquería, 
Arturo Prat) 

Infraestructura comunitaria 
insuficiente 

Infraestructura y 
servicios 

Conectividad, infraestructura y 
servicios 

85 Uso indebido de bienes comunes  Uso indebido de bienes comunes 
Desarrollo 
económico local 

Desarrollo económico local y 
medioambiente 

86 Percepción de inseguridad, delincuencia  Percepción de inseguridad  Seguridad Seguridad pública y ciudadana 

87 Presencia de droga: consumo y venta Drogodependencia y narcotráfico Seguridad Seguridad pública y ciudadana 

88 Gestión riles quesería  

Deficiente identificación de daños y 
medidas de compensación por 
parte de empresas en la zona 
(eólicas, chancadoras, FFCC, etc.) 

Medioambiente 
Desarrollo económico local y 
medioambiente 
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 Debilidades (dato en bruto) Primera categorización 
Segunda 

categorización 
Tercera categorización 

89 
Sistema de recolección de basura 
deficiente en callejones  

Deficiencias en servicios de 
recolección de basura. 

Infraestructura y 
servicios 

Conectividad, infraestructura y 
servicios 

90 
Puente muy angosto (Esperanza y 
Vaquería) 

Infraestructura vial insuficiente Conectividad 
Conectividad, infraestructura y 
servicios 

91 Alta velocidad en caminos rurales  Percepción de inseguridad  Seguridad Seguridad pública y ciudadana 

92 Caminos internos angostos  Infraestructura vial insuficiente 
Infraestructura y 
servicios 

Conectividad, infraestructura y 
servicios 

93 
Terrenos no regularizados/cercos 
corridos 

Parcelaciones/loteos irregulares 
Ordenamiento 
territorial 

Ordenamiento Territorial y 
gestión municipal  

94 
Falta de equipamiento para la tercera 
edad y jóvenes  

Infraestructura comunitaria 
insuficiente 

Infraestructura y 
servicios 

Conectividad, infraestructura y 
servicios 

95 Polvo en caminos (acceso a ríos) Infraestructura vial insuficiente 
Infraestructura y 
servicios 

Conectividad, infraestructura y 
servicios 

96 Sector parcela 20-25 inundación canal  
Insuficiente mantención y 
fiscalización de canales 

Gestión municipal 
Ordenamiento Territorial y 
gestión municipal  

97 Alto nivel de delincuencia.  Percepción de inseguridad  Seguridad Seguridad pública y ciudadana 

98 
Secuestros, asesinatos, cierres de 
pasajes y venta de droga. 

Percepción de inseguridad  Seguridad Seguridad pública y ciudadana 

99 
Conectividad al interior de la comuna 
porque no hay movilización pública. 

Percepción de inseguridad  Seguridad Seguridad pública y ciudadana 

100 

Comuna pequeña es una debilidad 
cuando se cruza la línea de los 
compromisos voluntarios o 
coaccionados con parientes, vecinos o 
amigos. 

Dificultad de establecer límites de 
la gestión municipal y social 
(municipio) 

Gestión municipal 
Ordenamiento Territorial y 
gestión municipal  

101 
Transporte. Falta de conectividad de las 
zonas rurales; Mala frecuencia de la 
locomoción colectiva.  

Ineficaz coordinación del 
transporte público (interurbano e 
interprovincial) 

Conectividad 
Conectividad, infraestructura y 
servicios 

102 
Inconstancia de actividades de 
exposición y comercialización  

Intermitencia de actividades de 
exposición y comercialización de 
productos locales 

Desarrollo 
económico local 

Desarrollo económico local y 
medioambiente 

103 
Turismo: Falta de desarrollo del turismo: 
botes, cerro. (Carrera de botes) 

Insuficiente desarrollo del turismo 
local 

Desarrollo 
económico local 

Desarrollo económico local y 
medioambiente 

104 Comercio no regulado. 
Regulación del comercio 
insuficiente 

Desarrollo 
económico local 

Desarrollo económico local y 
medioambiente 

105 
Falta de espacios como talleres para 
trabajar 

Infraestructura comunitaria 
insuficiente 

Infraestructura y 
servicios 

Conectividad, infraestructura y 
servicios 

106 
Pérdida de oficios: fragüero; calichero 
ripiero; palomitas que iban al tren a 
vender queso y manzana. 

Pérdida de oficios tradicionales 
Cultura y 
patrimonio 

Cultura y patrimonio 

107 
Falta de difusión a la obra cultural que se 
ejerce en la comuna 

Insuficiente difusión de la oferta 
cultural local 

Cultura y 
patrimonio 

Cultura y patrimonio 

108 Dificultad de acceso a ciertos materiales Insuficiente conectividad Conectividad 
Conectividad, infraestructura y 
servicios 

109 
Mayor difusión de apicultura y 
medioambiente 

Difusión de la apicultura y medio 
ambiente deficiente 

Desarrollo 
económico local 

Desarrollo económico local y 
medioambiente 

110 
Percepción de inseguridad, delincuencia, 
narcotráfico 

Percepción de inseguridad  Seguridad Seguridad pública y ciudadana 

111 Falta de prevención de delitos Percepción de inseguridad  Seguridad Seguridad pública y ciudadana 

112 
Aparente existencia de dos bandas 
venezolanas que disputan territorio 

Percepción de inseguridad  Seguridad Seguridad pública y ciudadana 

113 
Más confianza y perspectiva con los 
proyectos de seguridad empresas 
privadas 

Percepción de inseguridad  Seguridad Seguridad pública y ciudadana 

114 Depresión de dueñas de casa 
Necesidad de atención en Salud 
mental  

Infraestructura y 
servicios 

Conectividad, infraestructura y 
servicios 

115 
Falta de educación/bajos niveles 
educacionales 

Baja calidad de la educación Educación 
Desarrollo económico local y 
medioambiente 

116 Asistencialismo Asistencialismo Gestión municipal 
Ordenamiento Territorial y 
gestión municipal  

117 Comuna de tránsito (dormitorio) 
Riesgo de convertirse en comuna 
dormitorio 

Desarrollo 
económico local 

Desarrollo económico local y 
medioambiente 
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 Debilidades (dato en bruto) Primera categorización 
Segunda 

categorización 
Tercera categorización 

118 Falta de oportunidades laborales locales Falta de empleo local Empleo 
Desarrollo económico local y 
medioambiente 

119 Falta de recursos humanos Falta de RRHH en municipio Gestión municipal 
Ordenamiento Territorial y 
gestión municipal  

120 
Cambio de la visión de cultura, de 
festivales, etc. a una más integrada. 

Falta de una gestión cultural 
integrada 

Gestión municipal 
Ordenamiento Territorial y 
gestión municipal  

121 
Insostenibilidad de las iniciativas 
culturales (actividades) 

Falta de una gestión cultural 
integrada 

Gestión municipal 
Ordenamiento Territorial y 
gestión municipal  

122 
Educación 
(ambiental/agrícola/matemáticas, 
informática etc.)  

Necesidad de educación adulta 
(para productores agropecuarios 
en materias como: 
ambiental/agrícola/matemáticas, 
informática etc.  

Educación 
Desarrollo económico local y 
medioambiente 

123 
Subutilización de teléfonos inteligentes, 
por ejemplo, por parte de los 
productores agrícolas. 

Necesidad de educación digital 
funcional ( para productores 
agrícolas) 

Educación 
Desarrollo económico local y 
medioambiente 

124 
Sobre parcelación del territorio. Parcelas 
irregulares que no cuentan con servicios 
básicos, dejan escombros, etc. 

Parcelaciones/loteos irregulares 
Ordenamiento 
territorial 

Ordenamiento Territorial y 
gestión municipal  

125 
Torres eólicas: interferencia en 
telefonía/internet/efecto magnetismo. 

Saturación de proyectos de energía 
eólica en la comuna 

Medioambiente 
Desarrollo económico local y 
medioambiente 

126 
Seguridad pública: mayor incidencia de 
asaltos, intimidación 

Percepción de inseguridad  Seguridad Seguridad pública y ciudadana 

127 
Brecha social (existencia de tomas : 
emergencia Rihue y Sector La Toma en 
Rihue, camino a Miraflores) 

Brecha territorial (zonas urbanas de 
rurales) 

Infraestructura y 
servicios 

Conectividad, infraestructura y 
servicios 

128 
Falta de valoración del patrimonio 
cultural y natural. 

Falta de valoración del patrimonio 
natural y cultural 

Cultura y 
patrimonio 

Cultura y patrimonio 

129 
Torres de alta tensión, chancadoras ( al 
borde del Biobío, camino a Coihue) 

Deficiente identificación de daños y 
medidas de compensación por 
parte de empresas en la zona 
(eólicas, chancadoras, etc.) 

Medioambiente 
Desarrollo económico local y 
medioambiente 

130 Centrales eólicas 
Saturación de proyectos de energía 
eólica en la comuna 

Medioambiente 
Desarrollo económico local y 
medioambiente 

131 Falta de desarrollo del turismo 
Insuficiente desarrollo del turismo 
local 

Desarrollo 
económico local 

Desarrollo económico local y 
medioambiente 

132 
Baja de producción agrícola ante 
condiciones climáticas, etc. 

Percepción de disminución de la 
producción agrícola frente a 
cambio de condiciones climáticas 

Medioambiente 
Desarrollo económico local y 
medioambiente 

133 Comuna dormitorio.  
Riesgo de convertirse en comuna 
dormitorio 

Desarrollo 
económico local 

Desarrollo económico local y 
medioambiente 

134 
Oferta de empleo se concentra desde 
octubre a enero. Inestabilidad de 
fuentes de empleo permanente. 

Falta de empleo local permanente 
Desarrollo 
económico local 

Desarrollo económico local y 
medioambiente 

135 

Asistencialismo (marzo a agosto) cajas 
de alimentos, balones de gas, harinas, 
pañales adultos niños, frazadas, 
colchones, exámenes, devolución de 
pasajes, pagos de luz, entre otros. 

Asistencialismo Gestión municipal 
Ordenamiento Territorial y 
gestión municipal  

136 
Deficiente transporte público (falta de 
recorridos de Los Ángeles a la comuna y 
al interior 

Insuficiente transporte público Conectividad 
Conectividad, infraestructura y 
servicios 

137 
Población agrícola Longeva (falta de 
recambio generacional) 

Falta de recambio generacional 
para continuidad de actividades 
agropecuarias 

Desarrollo 
económico local 

Desarrollo económico local y 
medioambiente 

138 
Baja Productividad agrícola/ falta de 
recambio generacional de la mano de 
obra. 

Baja productividad agrícola 
Desarrollo 
económico local 

Desarrollo económico local y 
medioambiente 

139 
Alta emigración laboral (Los Ángeles, 
Concepción, Angol) / pocas 
oportunidades laborales locales 

Alta emigración  
Desarrollo 
económico local 

Desarrollo económico local y 
medioambiente 
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 Debilidades (dato en bruto) Primera categorización 
Segunda 

categorización 
Tercera categorización 

140 
Falta de Infraestructura adecuada/déficit 
de espacios para adultos mayores y 
niños, niñas y adolescentes. 

Falta de espacios recreativos para 
niños, jóvenes y adultos mayores. 

Infraestructura y 
servicios 

Conectividad, infraestructura y 
servicios 

141 
Recursos limitados económicos para 
proyectos etc. 

Fondos públicos limitados 
Desarrollo 
económico local 

Desarrollo económico local y 
medioambiente 

142 
Déficit de recursos humanos en el 
municipio. 

Falta de RRHH en municipio Gestión municipal 
Ordenamiento Territorial y 
gestión municipal  

143 
Falta de unión al interior de la 
Comunidad 

Fragmentación comunitaria 
Participación 
ciudadana 

Desarrollo económico local y 
medioambiente 

144 
Uso del apellido mapuche solamente 
para los beneficios que genera en 
materia de becas, subsidios y otros. 

Oportunismo étnico 
Participación 
ciudadana 

Desarrollo económico local y 
medioambiente 

145 

Poca valoración monetaria al trabajo 
cultural. Si bien se desarrolla un proceso 
de identidad, sus cultores deben en 
general dedicarse a ello como una 
segunda actividad para subsistir 

Baja valoración económica del 
trabajo cultural  

Desarrollo 
económico local 

Desarrollo económico local y 
medioambiente 

146 
Inestabilidad de fuentes de empleo 
permanente. 

Falta de empleo local permanente Empleo 
Desarrollo económico local y 
medioambiente 

147 
Fuentes de empleo se concentran desde 
octubre a enero.  

Falta de empleo local permanente Empleo 
Desarrollo económico local y 
medioambiente 

148 
Preocupación por desarrollar el 
potencial artístico. 

Falta de desarrollo del potencial 
artístico y cultural 

Cultura y 
patrimonio 

Cultura y patrimonio 

149 
Carretera Nahuelbuta (doble vía con 
peaje, etc., en dos años más) Aumentará 
el costo de acceso a Negrete. 

Aumento de costo de acceso vial a 
Negrete (Carretera Nahuelbuta) 

Conectividad 
Conectividad, infraestructura y 
servicios 

150 
Centrales eólicas (impactos negativos 
ruido , etc.) rompen napas, etc. 

Deficiente identificación de daños y 
medidas de compensación por 
parte de empresas en la zona 
(eólicas, chancadoras, FFCC, etc.) 

Medioambiente 
Desarrollo económico local y 
medioambiente 

151 
Central hidroeléctrica Alto Biobío: 
impactos negativos en fauna ,etc. 

Deficiente identificación de daños y 
medidas de compensación por 
parte de empresas en la zona 
(eólicas, chancadoras, FFCC, etc.) 

Medioambiente 
Desarrollo económico local y 
medioambiente 

152 
Extracción de áridos ( desvíos de ríos, 
evasión impuestos, etc.) 

Extracción de áridos Medioambiente 
Desarrollo económico local y 
medioambiente 

153 
Trasnacionales que no respetan 
acuerdos de medidas de compensación, 
mitigación, etc. 

Deficiente identificación de daños y 
medidas de compensación por 
parte de empresas en la zona 
(eólicas, chancadoras, FFCC, etc.) 

Medioambiente 
Desarrollo económico local y 
medioambiente 

154 Delincuencia Percepción de inseguridad  Seguridad Seguridad pública y ciudadana 

155 
Loteos de parcelas de agrado que 
disminuyen la productividad agrícola. 
Cambios de uso de suelo 

Parcelaciones/loteos irregulares 
Ordenamiento 
territorial 

Ordenamiento Territorial y 
gestión municipal  

156 
Baja nivel escolaridad de la población 
porque resta oportunidades de 
crecimiento diversificación productiva 

Bajo nivel de escolaridad de la 
población 

Educación 
Desarrollo económico local y 
medioambiente 

157 
Viento, fluctuaciones como amenaza 
ante interés desmesurado. 

Saturación de proyectos de energía 
eólica en la comuna 

Medioambiente 
Desarrollo económico local y 
medioambiente 

158 
Falta de compromiso económico de las 
instituciones. 

Deficiente identificación de daños y 
medidas de compensación por 
parte de empresas en la zona 
(eólicas, chancadoras, FFCC, etc.) 

Medioambiente 
Desarrollo económico local y 
medioambiente 

159 
Seguridad pública: mayor incidencia de 
asaltos, intimidación 

Percepción de inseguridad  Seguridad Seguridad pública y ciudadana 

160 Llegada de la droga Drogodependencia y narcotráfico Seguridad Seguridad pública y ciudadana 

161 
Riesgo de convertirse en una comuna 
dormitorio.  

Riesgo de convertirse en comuna 
dormitorio 

Desarrollo 
económico local 

Desarrollo económico local y 
medioambiente 

162 Drogas Drogodependencia y narcotráfico Seguridad Seguridad pública y ciudadana 

163 Explosión de tráfico de drogas  Drogodependencia y narcotráfico Seguridad Seguridad pública y ciudadana 

164 Presencia de droga y asaltos  Percepción de inseguridad  Seguridad Seguridad pública y ciudadana 
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 Debilidades (dato en bruto) Primera categorización 
Segunda 

categorización 
Tercera categorización 

165 

Drenajes , inundaciones por lluvia por 
ejemplo, El Agro, Vaquería, Esperanza, El 
Granero Sauce ( más cercano a 
Nacimiento, desborde de Río). 

Insuficiente mantención y 
fiscalización de canales 

Infraestructura y 
servicios 

Conectividad, infraestructura y 
servicios 

166 
Borre de desagües en la parcelación de 
los terrenos 

Parcelaciones/loteos irregulares 
Ordenamiento 
territorial 

Ordenamiento Territorial y 
gestión municipal  

167 

Disminución de suelo 
agrícola/Parcelación descontrolada sin 
criterios técnicos. Parcelación como 
suelo agrícola pero sigue siendo agrícola.  

Parcelaciones/loteos irregulares 
Ordenamiento 
territorial 

Ordenamiento Territorial y 
gestión municipal  

168 Gentrificación Parcelaciones/loteos irregulares 
Ordenamiento 
territorial 

Ordenamiento Territorial y 
gestión municipal  

169 
Contaminación de canales con basura, 
animales muertos, químicos, residuos 
domiciliarios 

Contaminación de canales Medioambiente 
Desarrollo económico local y 
medioambiente 

170 

Falta protocolo de Fumigaciones de 
empresas de manzanas, entre otros, que 
afectarían a los pequeños agricultores, 
especialmente apicultores. Deben avisar. 

Contaminación por fumigaciones 
de empresas 

Medioambiente 
Desarrollo económico local y 
medioambiente 

171 
Falta de canal de comunicación 
permanente entre empresa privada y 
pequeños productores. 

Falta de articulación público-
privada 

Desarrollo 
económico local 

Desarrollo económico local y 
medioambiente 

172 
Falta de agua potable en varios sectores 
rurales. APR insuficientes. Consumo por 
camiones aljibe. 

Brecha territorial (zonas urbanas de 
rurales) 

Desarrollo 
económico local 

Desarrollo económico local y 
medioambiente 

173 
Falta de recambio generacional en el 
agro/ganadería.  

Falta de recambio generacional 
para continuidad de actividades 
agropecuarias 

Desarrollo 
económico local 

Desarrollo económico local y 
medioambiente 

174 
Subida de precio de la leche y de 
insumos 

Inestabilidad de precios de insumos 
productivos 

Desarrollo 
económico local 

Desarrollo económico local y 
medioambiente 
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10.3 Oportunidades, unidades semánticas. 

Tabla 51: Unidades Semánticas talleres comunitarios Negrete 2023. Oportunidades 

 Oportunidades Primera categorización Segunda Categorización 

1 Acceso a fondos públicos Fondos públicos Gestión, fondos públicos e inversión privada 

2 
Capital social-humano/Potencial de actores 
culturales: botes, miel, queso, artesanos 

Capital humano Desarrollo sostenible 

3 Inversión privada (polo Santa Amelia) Inversión privada Gestión, fondos públicos e inversión privada 

4 
Potencial idea de alfabetización digital 
agrícola. 

Alfabetización digital funcional Gestión, fondos públicos e inversión privada 

5 
Municipio en terreno como herramienta de 
apoyo a las organizaciones 

Municipio en terreno Gestión, fondos públicos e inversión privada 

6 
Reciclaje para ser comuna limpia y 
oportunidad de negocios 

Reciclaje Desarrollo sostenible 

7 Cultura parlamentos históricos Turismo cultural 
Turismo rural sustentable (de naturaleza, 
cultural, fluvial) 

8 
Como oportunidades para el turismo, 
emprendimiento indígena. 

Turismo cultural 
Turismo rural sustentable (de naturaleza, 
cultural, fluvial) 

9 
Tipo de trabajo comunitario (economía 
familiar campesina) 

Trabajo comunitario (Agro) Desarrollo sostenible 

10 Potencial para soberanía agroalimentaria. Autonomía alimentaria Desarrollo sostenible 

11 
Inversión local ( forestal y agrícola) 
presencia de empresas 
familiares/exportación 

Inversión privada Gestión, fondos públicos e inversión privada 

12 
Impulso por la Gastronomía Mapuche: 
Catuto, Muday y empanada de Digüeñe, 
por ejemplo. 

Turismo cultural 
Turismo rural sustentable (de naturaleza, 
cultural, fluvial) 

13 Balneario en el Río Biobío Turismo fluvial 
Turismo rural sustentable (de naturaleza, 
cultural, fluvial) 

14 Potencial turístico  Turismo 
Turismo rural sustentable (de naturaleza, 
cultural, fluvial) 

15 Potencial turístico: pesca deportiva  Turismo fluvial 
Turismo rural sustentable (de naturaleza, 
cultural, fluvial) 

16 Potencial turístico rural Turismo rural 
Turismo rural sustentable (de naturaleza, 
cultural, fluvial) 

17 Potencial turístico Turismo 
Turismo rural sustentable (de naturaleza, 
cultural, fluvial) 

18 Potencial turístico: cerro, río Turismo de Naturaleza 
Turismo rural sustentable (de naturaleza, 
cultural, fluvial) 

19 
Oportunidad de desarrollo turístico en el 
río, borde costero 

Turismo fluvial 
Turismo rural sustentable (de naturaleza, 
cultural, fluvial) 

20 Río potencial turístico de entretenimiento Turismo fluvial 
Turismo rural sustentable (de naturaleza, 
cultural, fluvial) 

21 
Oportunidad de desarrollo turístico en el 
río, borde costero 

Turismo fluvial 
Turismo rural sustentable (de naturaleza, 
cultural, fluvial) 

22 
Oportunidad de crecimiento agro de los 
pequeños productores que generen más 
empleo 

Turismo fluvial 
Turismo rural sustentable (de naturaleza, 
cultural, fluvial) 

23 
Oportunidades de especialización agrícola 
ganadera pertinentes con el territorio 

Posibilidades de especialización 
agropecuaria 

Desarrollo sostenible 

24 
Potencial desarrollo pesca artesanal y 
deportiva: salmones y truchas 

Turismo de Naturaleza/ 
Turismo rural sustentable (de naturaleza, 
cultural, fluvial) 

25 
Potencial turístico rural (Circuito rural, ruta 
del queso, asado, etc.) 

Turismo fluvial/pesca deportiva 
Turismo rural sustentable (de naturaleza, 
cultural, fluvial) 
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10.4 Soluciones, unidades semánticas. 

Tabla 52: Unidades Semánticas talleres comunitarios Negrete 2023. Soluciones 

 Soluciones Primera categorización Segunda categorización Tercera categorización Cuarta categorización 

1 Trabajo desde el consejo Municipal Gestión municipal Interna Gestión municipal Interna Gestión municipal Interna Gestión municipal Interna 

2 Mayor fiscalización Mayor fiscalización y control (seguridad) Fiscalización y control (seguridad) Seguridad 
Seguridad y ordenamiento 
territorial 

3 Trabajo comunitario Trabajo comunitario Trabajo comunitario 
Participación ciudadana y 
bienestar social  

Bienestar social y 
participación ciudadana 

4 Mayor inversión estatal  
Mayor acceso y capacitación en fondos 
públicos 

Acceso y capacitación en fondos 
públicos y beneficios sociales 

Participación ciudadana y 
bienestar social  

Bienestar social y 
participación ciudadana 

5 Fomentar el turismo  Fomento al turismo Turismo rural sustentable Turismo rural sustentable 
Turismo rural sustentable, 
cultura y patrimonio 

6 Capacitación  Mayor acceso a educación/ formación Educación /formación Desarrollo económico local 
Desarrollo económico local y 
gestión ambiental integrada 

7 Resguardar el suelo agrícola  Protección del suelo agrícola Ordenamiento territorial Ordenamiento territorial 
Seguridad y ordenamiento 
territorial 

8 Actualizar el plan regulador  Actualización del PRC Ordenamiento territorial Ordenamiento territorial 
Seguridad y ordenamiento 
territorial 

9 
Proyectos que reconozcan el río y sus 
actividades  

Puesta en valor y difusión del río Biobío Turismo rural sustentable Ordenamiento territorial 
Seguridad y ordenamiento 
territorial 

10 Trabajar en empoderar a la comunidad  Fortalecimiento comunitario 
Fortalecimiento de la 
asociatividad y participación 
ciudadana 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

11 Modificar y definir los perfiles de cargo  Gestión municipal Interna Gestión municipal Interna Gestión municipal Interna Gestión municipal Interna 

12 Capacitar a todos los funcionarios  Gestión municipal Interna Gestión municipal Interna Gestión municipal Interna Gestión municipal Interna 

13 Postulación a proyectos comunitarios 
Postulación a proyectos comunitarios 
(comunidad) 

Acceso y capacitación en fondos 
públicos y beneficios sociales 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

14 
Mejorar la relación entre encargados de cada 
área 

Gestión municipal Interna Gestión municipal Interna Gestión municipal Interna Gestión municipal Interna 

15 Aumentar financiamiento vía proyectos 
Mayor acceso y capacitación en fondos 
públicos 

Acceso y capacitación en fondos 
públicos y beneficios sociales 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

16 
Más fiscalización y seguimiento en las 
actividades que mitiguen el daño 

Mayor fiscalización y control 
(Medioambiente) 

Fiscalización y control de los 
impactos y compromisos de las 
empresas a cargo de proyectos en 
la comuna 

Gestión ambiental integrada 
Desarrollo económico local y 
gestión ambiental integrada 

17 Canales de denuncia ciudadana  Canales de denuncia ciudadana  Seguridad ciudadana  Seguridad 
Seguridad y ordenamiento 
territorial 

18 
Desarrollo de programas de capacitación y de 
formación  

Mayor acceso a educación/ formación Educación /formación Desarrollo económico local 
Desarrollo económico local y 
gestión ambiental integrada 

19 
Implementar un canal adecuado de denuncias 
de forma que la persona no tenga que 
trasladarse a una comisaría 

Canales de denuncia ciudadana  Seguridad ciudadana  Seguridad 
Seguridad y ordenamiento 
territorial 



Ilustre Municipalidad de Negrete, PLADECO 2024 – 2029 

pág. 143 

 Soluciones Primera categorización Segunda categorización Tercera categorización Cuarta categorización 

20 
Desarrollar más programas de protección para 
niños, jóvenes y adultos  

Programas de protección a NNA y 
adultos mayores 

Bienestar de NNA y adultos 
mayores 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

21 Mayor dotación policial Mayor dotación policial  Seguridad pública (Carabineros) Seguridad 
Seguridad y ordenamiento 
territorial 

22 Mayores denuncias Incentivar la denuncia (seguridad) Seguridad ciudadana  Seguridad 
Seguridad y ordenamiento 
territorial 

23 Presencia de cámaras Instalar cámaras (seguridad) Seguridad ciudadana  Seguridad 
Seguridad y ordenamiento 
territorial 

24 Demarcación de calles  Demarcación de calles (seguridad vial) Seguridad e infraestructura vial  Seguridad 
Seguridad y ordenamiento 
territorial 

25 Educación vial  Educación vial (Seguridad vial) Seguridad e infraestructura vial  Seguridad 
Seguridad y ordenamiento 
territorial 

26 Corral municipal  Custodia o corral de autos Seguridad e infraestructura vial  Seguridad 
Seguridad y ordenamiento 
territorial 

27 Canil municipal  Disponer de un canil Municipal Seguridad ciudadana  Seguridad 
Seguridad y ordenamiento 
territorial 

28 Crear infraestructura turística  Crear infraestructura turística  Turismo rural sustentable Turismo rural sustentable 
Turismo rural sustentable, 
cultura y patrimonio 

29 Contar con ciclovías  Construir ciclovías Seguridad e infraestructura vial  Seguridad 
Seguridad y ordenamiento 
territorial 

30 Mayor oferta para NNA: deporte 
Mayor oferta recreativa y ocupacional 
para NNA 

Bienestar de NNA y adultos 
mayores 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

31 Estabilidad de internet y telefonía fija  
Estabilizar la señal y cobertura de 
internet y cobertura de telefonía fija 

Conectividad (Internet-telefonía) 
Conectividad, 
infraestructura y servicios  

Conectividad, infraestructura 
y servicios  

32 Regularizar- fiscalizar  Mayor fiscalización y control (seguridad) Seguridad ciudadana  Seguridad 
Seguridad y ordenamiento 
territorial 

33 Aumento de oferta educacional Mayor acceso a educación/ formación Educación /formación Desarrollo económico local 
Desarrollo económico local y 
gestión ambiental integrada 

34 
Certificación de carreras ofrecidas por el liceo 
(electricidad) 

Certificación de carreras técnicas de los 
EE de la comuna 

Educación /formación Desarrollo económico local 
Desarrollo económico local y 
gestión ambiental integrada 

35 
Estudio de mercado de carreras más 
prometedoras en el territorio.  

Estudio de mercado para identificar 
carreras técnicas promisorias en el 
territorio 

Educación /formación Desarrollo económico local 
Desarrollo económico local y 
gestión ambiental integrada 

36 
Disponibilidad de médico 24/7, por ejemplo, 
los DF, por ejemplo, Don Gerardo Poblete... 
creación de protocolo para atenderlo. 

Médico de turno 24/7 Salud 
Conectividad, 
infraestructura y servicios  

Conectividad, infraestructura 
y servicios  

37 

Avanzar en la formalización de la actual oferta, 
fiscalización de horarios (9:00, 9:30 y 10:00. 
Conflictos entre operarios de empresas), 
ordenar la oferta, ampliarla y diversificarla 

Formalizar y fiscalizar el funcionamiento 
del transporte público 

Conectividad (Transportes) 
Conectividad, 
infraestructura y servicios  

Conectividad, infraestructura 
y servicios  

38 
Potenciar política de seguridad ciudadana, 
canales de denuncia anónima, etc. 

Política de seguridad ciudadana 
(Municipio) 

Seguridad ciudadana  Seguridad 
Seguridad y ordenamiento 
territorial 
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 Soluciones Primera categorización Segunda categorización Tercera categorización Cuarta categorización 

39 

Evaluar y mitigar impactos no debidamente 
mensurados y compensado (afectación a las 
abejas, a la estabilidad de la conexión 
telefónica y de internet, destrucción de napas, 
ruido, plusvalía, etc.) 

Mejorar la evaluación, mitigación y 
compensación de impactos ambientales 
de empresas eólicas 

Gestión ambiental  Gestión ambiental integrada 
Desarrollo económico local y 
gestión ambiental integrada 

40 Darle importancia al fomento productivo. Mayor fomento productivo  Desarrollo económico local Desarrollo económico local 
Desarrollo económico local y 
gestión ambiental integrada 

41 

Mejorar canales de información entre concejo, 
directivos, programas. Fortalecer los canales de 
comunicación interna entre concejo, directivos, 
programas. 

Gestión municipal Interna Gestión municipal Interna Gestión municipal Interna Gestión municipal Interna 

42 
Darles término a procesos administrativos, 
especialmente aquellos de mayor connotación 
pública/social. 

Gestión municipal Interna Gestión municipal Interna Gestión municipal Interna Gestión municipal Interna 

43 
Estudiar la relación entre productividad 
agrícola y eólica  

Mejorar la evaluación, mitigación y 
compensación de impactos ambientales 
de empresas eólicas 

Gestión ambiental  Gestión ambiental integrada 
Desarrollo económico local y 
gestión ambiental integrada 

44 
Fomentar instancias de colaboración público-
privada. Judicialización (asesoría jurídica) 

Fomento de colaboración público-
privada 

Desarrollo económico local Desarrollo económico local 
Desarrollo económico local y 
gestión ambiental integrada 

45 
Fomento productivo, favorecer acceso a 
información de fondos, créditos etc.  

Fomento productivo  Desarrollo económico local Desarrollo económico local 
Desarrollo económico local y 
gestión ambiental integrada 

46 
Extender área urbana comprendida en Plan 
Regulador Comunal  

Actualización del PRC Ordenamiento territorial Ordenamiento territorial 
Seguridad y ordenamiento 
territorial 

47 Regular velocidad 
Regular la velocidad de vehículos en 
caminos rurales y urbanos (seguridad 
vial) 

Seguridad e infraestructura vial  Seguridad 
Seguridad y ordenamiento 
territorial 

48 Estación cuidada e integrada a la comunidad 
Restauración y reutilización de estación 
de trenes (Coihue) 

Seguridad e infraestructura vial  Seguridad 
Seguridad y ordenamiento 
territorial 

49 Promoción para que se use con pasajeros  
Promover la reinstalación de servicio del 
trasporte de pasajeros del ramal Coihue-
Negrete-Mulchén 

Conectividad (Transportes) 
Conectividad, 
infraestructura y servicios  

Conectividad, infraestructura 
y servicios  

50 Rehabilitar  
Restauración y reutilización de estación 
de trenes (Coihue) 

Conectividad (Transportes) 
Conectividad, 
infraestructura y servicios  

Conectividad, infraestructura 
y servicios  

51 
Mejorar PSR y habilitar baño universal 
(mudadores y otros) 

Mejorar las instalaciones de la posta de 
salud rural (PSR) Rihue (baño universal, 
mudadores, etc.) 

Salud 
Conectividad, 
infraestructura y servicios  

Conectividad, infraestructura 
y servicios  

52 Ciclovía y franja peatonal  Construir ciclovías y franja peatonal 
Conectividad 
(Transportes/Ciclovías) 

Conectividad, 
infraestructura y servicios  

Conectividad, infraestructura 
y servicios  

53 Fiscalizar olores  
Fiscalización de olores (sector La Capilla: 
posta y colegio) 

Gestión ambiental  Gestión ambiental integrada 
Desarrollo económico local y 
gestión ambiental integrada 

54 Ampliar oferta técnica  
Ampliar la oferta de formación técnica y 
facilitar alianzas con empresas para 
prácticas profesionales en la comuna. 

Desarrollo económico local Desarrollo económico local 
Desarrollo económico local y 
gestión ambiental integrada 

55 Gestión de la inversión privada Gestión municipal Interna Gestión municipal Interna Gestión municipal Interna Gestión municipal Interna 
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 Soluciones Primera categorización Segunda categorización Tercera categorización Cuarta categorización 

56 Difusión de la oferta programática  
Mayor difusión de la oferta 
programática municipal 

Acceso y capacitación en fondos 
públicos y beneficios sociales 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

57 Fomentar la participación  Fomentar la participación ciudadana 
Fortalecimiento de la 
asociatividad y participación 
ciudadana 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

58 
Capacitar e incentivar a las nuevas 
generaciones  

Formar y motivar a los NNA y jóvenes  
Bienestar de NNA y adultos 
mayores 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

59 Gestionar seguridad ciudadana  
Gestionar seguridad ciudadana (desde el 
municipio) 

Seguridad ciudadana  Seguridad 
Seguridad y ordenamiento 
territorial 

60 Mejorar el transporte público Mejorar el transporte público Conectividad (Transportes) 
Conectividad, 
infraestructura y servicios  

Conectividad, infraestructura 
y servicios  

61 Crear espacios culturales Más espacios culturales Cultura y patrimonio Cultura y patrimonio 
Turismo rural sustentable, 
cultura y patrimonio 

62 Crear COSOC 
Fomentar la participación ciudadana con 
la creación de un COSOC 

Fortalecimiento de la 
asociatividad y participación 
ciudadana 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

63 Actualizar y mejorar el Plan Regulador  Actualización del PRC Ordenamiento territorial Ordenamiento territorial 
Seguridad y ordenamiento 
territorial 

64 Mayor difusión 
Mayor difusión a las actividades , 
oportunidades y beneficios dirigidos a la 
comunidad (desde el municipio) 

Acceso y capacitación en fondos 
públicos y beneficios sociales 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

65 Mesas de trabajo 
Mesas de trabajo para atender a las 
demandas ciudadanas y reducir los 
tiempos de espera 

Gestión municipal Interna Gestión municipal Interna Gestión municipal Interna 

66 Planes de seguridad  Plan de seguridad comunal (municipio) Seguridad ciudadana  Seguridad 
Seguridad y ordenamiento 
territorial 

67 Generar programa de inversión tecnológica  Programa de inversión tecnológica Desarrollo económico local Desarrollo económico local 
Desarrollo económico local y 
gestión ambiental integrada 

68 Gestionar con los programas capacitaciones 
Crear instancias de formación y 
capacitación a escala comunal 

Educación /formación Desarrollo económico local 
Desarrollo económico local y 
gestión ambiental integrada 

69 
Formalizar la relación laboral para honorarios y 
contrata 

Gestión municipal Interna Gestión municipal Interna Gestión municipal Interna Gestión municipal Interna 

70 Crear plataforma para informaciones  
Crear plataforma para informaciones 
(Municipio) 

Gestión municipal Interna Gestión municipal Interna Gestión municipal Interna 

71 Más luminaria pública Más luminaria pública Seguridad e infraestructura vial  
Conectividad, 
infraestructura y servicios  

Conectividad, infraestructura 
y servicios  

72 

Más dotación policial (rondas)-cámaras de 
seguridad (mayor capacidad de respuesta, 
canales secundarios de seguridad)-constancia 
no sólo con celular 

Mayor dotación de seguridad, 
patrullajes y equipamiento para mayor 
capacidad de respuesta ante el delito 

Seguridad pública (Carabineros) Seguridad 
Seguridad y ordenamiento 
territorial 

73 
Fiscalización de contratos de obras viales-
terminar tramos pendientes 

Mayor control/fiscalización (obras viales) Seguridad e infraestructura vial  Seguridad 
Seguridad y ordenamiento 
territorial 

74 
Mayor fiscalización OS7, SENDA en eventos 
masivos   

Mayor fiscalización y control (seguridad 
en eventos masivos) 

Seguridad pública (Carabineros) Seguridad 
Seguridad y ordenamiento 
territorial 
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75 
Mayor capacitación en fondos por parte del 
municipio  

Mayor acceso y capacitación en fondos 
públicos 

Acceso y capacitación en fondos 
públicos y beneficios sociales 

Desarrollo económico local 
Desarrollo económico local y 
gestión ambiental integrada 

76 Mayor oferta para jóvenes  
Mayor oferta educativa y recreativa para 
jóvenes 

Bienestar de NNA y adultos 
mayores 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

77 Zonas industriales en PRC  Actualización del PRC Ordenamiento territorial Ordenamiento territorial 
Seguridad y ordenamiento 
territorial 

78 
Mejoramiento medidas de compensación-
mitigación  

Mejorar la evaluación, mitigación y 
compensación de impactos ambientales 
de empresas eólicas 

Gestión ambiental  Gestión ambiental integrada 
Desarrollo económico local y 
gestión ambiental integrada 

79 Mayor infraestructura/fiscalización  
Mayor cantidad y fiscalización de 
infraestructura comunitaria  (desde el 
municipio) 

Infraestructura y servicios 
comunitarios 

Conectividad, 
infraestructura y servicios  

Conectividad, infraestructura 
y servicios  

80 Arturo Prat con proyecto de mejoramiento 
Proyectos de mejoramiento de 
infraestructura como APR en Localidad 
de Arturo Prat 

Infraestructura y servicios 
comunitarios 

Conectividad, 
infraestructura y servicios  

Conectividad, infraestructura 
y servicios  

81 
Vaquería: limpieza, solicitar apoyo municipal 
para habilitar terrenos e infraestructura 
(Bienes comunes) 

Apoyo en limpieza, habilitación de 
terrenos e infraestructura 

Infraestructura y servicios 
comunitarios 

Conectividad, 
infraestructura y servicios  

Conectividad, infraestructura 
y servicios  

82 Mayor fiscalización de bienes comunes Fiscalización de uso de bienes comunes Ordenamiento territorial Ordenamiento territorial 
Seguridad y ordenamiento 
territorial 

83 
Mayores rondas/cámaras y sistema de 
seguridad en coordinación con vecinos-
denuncia prevención 

Más rondas, equipamiento y sistema de 
seguridad en coordinación con vecinos 
para la denuncia y prevención del delito 

Seguridad ciudadana  Seguridad 
Seguridad y ordenamiento 
territorial 

84 Mecanismo seguro de denuncia anónima  
Mecanismo seguro de denuncia 
anónima que incentivaría la efectiva 
realización de denuncias 

Seguridad ciudadana  Seguridad 
Seguridad y ordenamiento 
territorial 

85 Mayor fiscalización MINSAL  

Mayor fiscalización de aseo y ornato de 
calles/callejones en los que no suele 
pasar el camión recolector de basura 
(Municipio/Minsal) 

Infraestructura y servicios 
comunitarios 

Conectividad, 
infraestructura y servicios  

Conectividad, infraestructura 
y servicios  

86 
Distribución de contenedores por familia 
(organizar retiro con jj.vv.) 

Distribución de contenedores de basura 
para cada familia 

Infraestructura y servicios 
comunitarios 

Conectividad, 
infraestructura y servicios  

Conectividad, infraestructura 
y servicios  

87 Regularización acuerdos  
Regularización de acuerdos entre 
empresas y comunidades  

Gestión ambiental  Gestión ambiental integrada 
Desarrollo económico local y 
gestión ambiental integrada 

88 Enrolar los caminos-señalética/fiscalización  Mayor control/fiscalización (obras viales) Seguridad e infraestructura vial  Seguridad 
Seguridad y ordenamiento 
territorial 

89 Regulación de terrenos 
Mayor control y fiscalización de terrenos 
(Parcelas de agrado) 

Ordenamiento territorial Ordenamiento territorial 
Seguridad y ordenamiento 
territorial 

90 
Multicanchas entre otros (gimnasio adulto 
mayor) 

Mayor infraestructura comunitaria 
(Gimnasio adulto mayor) 

Bienestar de NNA y adultos 
mayores 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

91 Asfaltar/regularizar  Regularización de caminos/asfaltar (vial) Seguridad e infraestructura vial  Seguridad 
Seguridad y ordenamiento 
territorial 

92 Regulación de cotas de agua/caminos Regularización de cotas de agua/canales 
Infraestructura y servicios 
comunitarios 

Conectividad, 
infraestructura y servicios  

Conectividad, infraestructura 
y servicios  
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93 adecuados Planes de Seguridad Pública. Plan de seguridad comunal (municipio) Seguridad ciudadana  Seguridad 
Seguridad y ordenamiento 
territorial 

94 
Transporte: ordenamiento/ regulación del 
actual sistema de transporte para contar con 
mayor dotación, cobertura y frecuencia. 

Mayor control/fiscalización (transporte 
público) 

Conectividad (Transportes) 
Conectividad, 
infraestructura y servicios  

Conectividad, infraestructura 
y servicios  

95 
Disponer de más tiempo y espacio para 
actividades de exposición, por ejemplo, en la 
Casa de La Cultura mediante sistema de turnos.  

Sistema de turnos para uso de espacios 
culturales (Casa de la cultura) 

Cultura y patrimonio Cultura y patrimonio 
Turismo rural sustentable, 
cultura y patrimonio 

96 

Aumentar la difusión en redes sociales, entre 
otros para aumentar la convocatoria y con ello 
su impacto positivo (generación de ingresos, 
difusión del trabajo, etc.). 

Mayor difusión a las actividades , 
oportunidades y beneficios dirigidos a la 
comunidad 

Acceso y capacitación en fondos 
públicos y beneficios sociales 

Desarrollo económico local 
Desarrollo económico local y 
gestión ambiental integrada 

97 Fomentar la difusión de los atractivos turísticos Mayor difusión de atractivos turísticos Turismo rural sustentable Turismo rural sustentable 
Turismo rural sustentable, 
cultura y patrimonio 

98 
Fomentar la actividad de los botes, generar una 
sinergia con los artesanos en una feria del río 

Feria del río Biobío: fomentar sinergia 
entre trabajo artesanal y actividad de los 
botes en el río Biobío. 

Turismo rural sustentable Turismo rural sustentable 
Turismo rural sustentable, 
cultura y patrimonio 

99 
Vincular generaciones de conocimiento 
jóvenes con mayores 

Fomentar el intercambio 
intergeneracional de conocimiento 
(jóvenes-adultos-adultos mayores) 

Desarrollo económico local Desarrollo económico local 
Desarrollo económico local y 
gestión ambiental integrada 

100 
Promover una memoria fotográfica y de 
objetos antiguos. 

 Creación de archivo de memoria 
fotográfica y colección de piezas de 
interés patrimonial de la comuna. 

Cultura y patrimonio Cultura y patrimonio 
Turismo rural sustentable, 
cultura y patrimonio 

101 
Promover las historias del mes en redes 
sociales. 

Fomento del patrimonio histórico-
cultural 

Cultura y patrimonio Cultura y patrimonio 
Turismo rural sustentable, 
cultura y patrimonio 

102 Mayor difusión a Negrete en 100 palabras 
Mayor difusión de actividades culturales 
(Por ejemplo, Negrete en 100 palabras) 

Cultura y patrimonio Cultura y patrimonio 
Turismo rural sustentable, 
cultura y patrimonio 

103 Mayor relación interna entre escritores 
Fomentar la asociatividad de los 
distintos actores culturales (por ejemplo, 
escritores) 

Fortalecimiento de la 
asociatividad y participación 
ciudadana 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

104 Desarrollo de un mercado municipal.  

Mercado Municipal: creación de un 
espacio físico para 
exposición/comercialización de 
productos locales. 

Desarrollo económico local Desarrollo económico local 
Desarrollo económico local y 
gestión ambiental integrada 

105 Atención de salud en la comuna.  
Mejorar la atención de salud en la 
comuna 

Salud 
Conectividad, 
infraestructura y servicios  

Conectividad, infraestructura 
y servicios  

106 Mayor preocupación por el medio ambiente 
Sensibilizar entorno al conocimiento y 
conservación del medio ambiente 

Gestión ambiental  Gestión ambiental integrada 
Seguridad y ordenamiento 
territorial 

107 Desarrollo de una identidad comunal. 
Propender al desarrollo de una 
identidad comunal  

Desarrollo económico local Desarrollo económico local 
Desarrollo económico local y 
gestión ambiental integrada 

108 Política de seguridad con respaldo regional 
Política de seguridad ciudadana 
(Municipio) 

Seguridad ciudadana  Seguridad 
Seguridad y ordenamiento 
territorial 

109 
Prevención enfocada en los jóvenes para evitar 
que caigan en actividades delictuales 

Prevenir la vinculación de los jóvenes 
con las drogas (consumo/narcotráfico) 

Bienestar de NNA y adultos 
mayores 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

Bienestar social y 
participación ciudadana 
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110 Enseñanza de oficios a dueñas de casa 

Crear instancias de formación y 
capacitación a escala comunal para 
mujeres " dueñas de casa" (trabajadoras 
domésticas no remuneradas) 

Educación /formación Desarrollo económico local 
Desarrollo económico local y 
gestión ambiental integrada 

111 
Compensaciones de las empresas para las 
externalidades que generan 

Mejorar la evaluación, mitigación y 
compensación de impactos ambientales 
de las empresas presentes en la 
comuna. 

Gestión ambiental  Gestión ambiental integrada 
Desarrollo económico local y 
gestión ambiental integrada 

112 
Promover que las agrupaciones de empresarios 
que puedan "conversar con el municipio" 

Promover el diálogo público-privado: 
Crear instancias de diálogo entre 
empresas y municipio (Municipio) 

Desarrollo económico local Desarrollo económico local 
Desarrollo económico local y 
gestión ambiental integrada 

113 
Citar a reunión de todas las juntas de vecinos 
para relevar el tema de la seguridad. 

Reunión comunal de seguridad 
(comunitario/todas las JJVV) 

Seguridad ciudadana  Seguridad 
Seguridad y ordenamiento 
territorial 

114 
Promover la motivación en la comunidad, las 
charlas de empoderamiento, desarrollar la 
Comunicación estratégica con la comunidad. 

Fomentar la participación y 
empoderamiento ciudadano 

Fortalecimiento de la 
asociatividad y participación 
ciudadana 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

115 
Promover prácticas de Kinesiología, Podología, 
Terapias Ocupacionales y otras áreas de 
atención para el cuidado del adulto mayor. 

Generar instancias de formación para la 
atención de los adultos mayores: 
Kinesiología, Podología, Terapias 
Ocupacional, entre otros 

Bienestar de NNA y adultos 
mayores 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

116 
Más comunicación de operativos comunales y 
otros en el territorio 

Mayor difusión a las actividades , 
oportunidades y beneficios dirigidos a la 
comunidad 

Acceso y capacitación en fondos 
públicos y beneficios sociales 

Desarrollo económico local 
Desarrollo económico local y 
gestión ambiental integrada 

117 
Sede del adulto mayor, ya sea centralizada 
comunal o desconcentrada en sectores. 

Mayor infraestructura comunitaria 
(Adulto mayor) 

Bienestar de NNA y adultos 
mayores 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

118 
Proyectos de infraestructura pública para 
comercialización de productos locales 

Proyectos de infraestructura pública 
para comercialización de productos 
locales (mercado) 

Desarrollo económico local Desarrollo económico local 
Desarrollo económico local y 
gestión ambiental integrada 

119 
Potenciar el recambio generacional, la 
formación de nuevos artesanos. 

Potenciar el recambio generacional 
(oficios como artesano) 

Desarrollo económico local Desarrollo económico local 
Desarrollo económico local y 
gestión ambiental integrada 

120 
Generación de oferta turística/ creación de 
circuitos culturales. 

Creación de circuito turístico Turismo rural sustentable Turismo rural sustentable 
Turismo rural sustentable, 
cultura y patrimonio 

121 
Contracción de RRHH, aumento de las 
capacidades del personal 

Más RRHH (Gestión municipal Interna) Gestión municipal Interna Gestión municipal Interna Gestión municipal Interna 

122 
Creación y fortalecimiento de organizaciones 
culturales 

Fortalecimiento comunitario (cultura) 
Fortalecimiento de la 
asociatividad y participación 
ciudadana 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

123 
Inyección de recursos para mantener en mayor 
tiempo las iniciativas culturales 

Mayor acceso y capacitación en fondos 
públicos (cultura) 

Acceso y capacitación en fondos 
públicos y beneficios sociales 
(cultura) 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

124 
Postular fondos de la gobernación regional 
para mejoramiento de infraestructura, para 
movilizarlo al centro el retén. 

Postular a fondos para mejoramiento de 
infraestructura del retén de Carabineros. 

Seguridad pública (Carabineros) Seguridad 
Seguridad y ordenamiento 
territorial 

125 Mayor dotación policial y de equipos Mayor dotación policial y de equipos Seguridad pública (Carabineros) Seguridad 
Seguridad y ordenamiento 
territorial 
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126 

Organización de la población en torno a 
comités de vivienda para dar solución, por 
ejemplo, en reubicados de La Toma a sector La 
Copa. 

Promover la organización comunitaria 
funcional (comités de vivienda) para 
darle solución al problema de 
asentamientos irregulares (Caso "La 
Toma” a conjunto habitacional "La 
Copa") 

Fortalecimiento de la 
asociatividad y participación 
ciudadana 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

127 
Gestionar fondos públicos que propendan a la 
visibilización, conservación y puesta en valor 
del PCI mantención de la tradición de boteros 

Puesta en valor del PCI Boteros Cultura y patrimonio Cultura y patrimonio 
Turismo rural sustentable, 
cultura y patrimonio 

128 Mayor fiscalización de parte del municipio 
Mayor fiscalización y control 
(Narcotráfico) 

Seguridad pública (Carabineros) Seguridad 
Turismo rural sustentable, 
cultura y patrimonio 

129 Re incentivar la producción agrícola Fomento productivo (apicultura) Desarrollo económico local Desarrollo económico local 
Desarrollo económico local y 
gestión ambiental integrada 

130 
Fomentar la presencia de empresas 
permanentes y /o en contra temporada 

Fomento productivo (empresas) Desarrollo económico local Desarrollo económico local 
Desarrollo económico local y 
gestión ambiental integrada 

131 Impulsar empleo Fomentar la creación de empleo Desarrollo económico local Desarrollo económico local 
Desarrollo económico local y 
gestión ambiental integrada 

132 
Regularizar los recorridos de horarios de salida, 
entre otros. 

Mayor control/fiscalización (transporte 
público/horarios y recorridos) 

Conectividad (Transportes) 
Conectividad, 
infraestructura y servicios  

Conectividad, infraestructura 
y servicios  

133 Recambio generacional 
Potenciar el recambio generacional 
(actividades agropecuarias) 

Desarrollo económico local Desarrollo económico local 
Desarrollo económico local y 
gestión ambiental integrada 

134 
Fomentar la coordinación EE y la industria 
local. 5 escuelas y un solo liceo técnico solo con 
electricidad 

Ampliar la oferta de formación técnica y 
facilitar alianzas con empresas para 
prácticas profesionales en la comuna. 

Educación /formación Desarrollo económico local 
Desarrollo económico local y 
gestión ambiental integrada 

135 Estrategias de retención de la mano de obra. 
Generar estrategias para retener a la 
población económicamente activa 

Desarrollo económico local Desarrollo económico local 
Desarrollo económico local y 
gestión ambiental integrada 

136 Postulación proyectos de infraestructura. 
Postulación a proyectos de 
infraestructura comunitaria 

Infraestructura y servicios 
comunitarios 

Conectividad, 
infraestructura y servicios  

Conectividad, infraestructura 
y servicios  

137 
Mejores en administración para captación/ 
aumento de recursos/ postulación a fondos 
específicos. 

Mayor acceso y capacitación en fondos 
públicos 

Acceso y capacitación en fondos 
públicos y beneficios sociales 

Desarrollo económico local 
Desarrollo económico local y 
gestión ambiental integrada 

138 Contratación de profesionales Más RRHH (Gestión municipal Interna) Gestión municipal Interna Gestión municipal Interna Gestión municipal Interna 

139 
Mejorar con reuniones cada mes para no 
perder el vínculo de las personas que 
pertenecen a la Comunidad. 

Generar instancias regulares ( 
mensuales) de encuentro de la 
comunidad mapuche en la comuna. 

Cultura y patrimonio Cultura y patrimonio 
Turismo rural sustentable, 
cultura y patrimonio 

140 
Mayor relación con las asociaciones mapuche 
de nacimiento, Mulchén, Alto Biobío  

Fomentar la asociatividad intercomunal 
de las organizaciones mapuche de la 
comuna (con Mulchén, Alto Biobío).  

Fortalecimiento de la 
asociatividad y participación 
ciudadana 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

141 
Captar más el interés de la juventud por el 
desarrollo de actividades deportivas y 
culturales dentro de la comuna 

Crear estrategias para fomentar la 
participación efectiva y aumentar la 
oferta de actividades deportivas y 
culturales para jóvenes. 

Bienestar de NNA y adultos 
mayores 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

Bienestar social y 
participación ciudadana 

142 
Formalizar los loteos, más allá del SAG. 
Verificar designación de roles, etc.  

Mayor control y fiscalización de terrenos 
(Parcelas de agrado) 

Mayor control y fiscalización de 
terrenos (Parcelas de agrado) 

Ordenamiento territorial 
Seguridad y ordenamiento 
territorial 
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143 
Educar a quienes llegan a incentivar el 
desarrollo de actividades agrícolas. 

Fomento productivo  Fomento productivo  Desarrollo económico local 
Desarrollo económico local y 
gestión ambiental integrada 

144 
Campañas de puesta en valor/sensibilización 
en torno al trabajo de campo 

Fomento productivo  Fomento productivo  Desarrollo económico local 
Desarrollo económico local y 
gestión ambiental integrada 

145 Innovación agrícola Fomento productivo  Fomento productivo  Desarrollo económico local 
Desarrollo económico local y 
gestión ambiental integrada 

146 
Hacer mesa de trabajo permanente entorno al 
agro ( privados-pequeños productores) 

Fomento productivo  Fomento productivo  Desarrollo económico local 
Desarrollo económico local y 
gestión ambiental integrada 

 

 

 



 

 

 

 


